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Driving forces and resistance forces towards 
liberalization and competition

Driving forces : 推進力

Resistance Force : 抵抗力

Liberalization : 電力自由化

公共サービスの

レベル低下の恐れ

Fear of reduction in 
the level of public 

service

雇用減少、

雇用不安定化の恐れ

Fear of job 
destruction and 

reduced job security

既存勢力が優位なポ

ジションを失う恐れ

Incumbents fear 
loss of privileged 

position

コストが複雑になる

恐れ

Fear of stranded 
costs

Source: European Commission 1999, p.27

自然独占を解消する

技術的進歩

Technical progress 
reducing natural 

monopolies

低価格、高品質、

イノベーションの需要

Demand for lower 
prices, higher quality, 
and more innovation

欧州統合

European 
integration

新規参入予定者から

のプレッシャー

Pressure from 
potential market 

entrants

【推進力と抵抗力：電力自由化・競争にむけて】
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Generation

発電

Transmission 
(plus system

services)

Distribution retail supply
(small and medium 

end-use customers)

area of competition 競争分野

natural monopoly 自然独

占

Metering and Billing

Balancing power

wholesale supply
(retailer and large 

industrial
customers)

The unbundled value chain 
of the electricity sector

【電力セクターのバリューチェーンの分離】

需給調整

送電

（システムサービス含む）

配電

計測と請求

卸売（商店や産業界）

小売（中小規模顧客）
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Stage of value 
chain
バリュ-チェ-ン

# companies and other key 
figures
会社の数やその他の主要データ

Changes through liberalization and other 
regulations 
電力自由化による変化、その他規制

Generation

発電

~500 large power plants, mainly 
coal; total capacity ~90GW
500ヶ所以下の電力発電所、主に化
石燃料; 発電容量計〜90GW

Implementation of  a power exchange in 2000
2000年、電力取引実施

nuclear power plants
原子力発電所

Phase-out till 2022
2022年まで段階的に廃止

~100 GW renewable and 
CHP/cogeneration
100GW以下の自然エネルギー発
電とコジェネレーション

Remuneration through laws (Feed-in law, CHP law)
(固定買取制度やコジェネレーションに関する)法による報
酬

Transmissio
n and 
system 
services

送電とシステ

ムサービス

4 transmission system operators 
(TSOs)
4つの送電事業者 (TSOs)

2 are totally ownership unbundled since 2009; 1 is 
almost ownership unbundled since 2009; 1 is legal 
unbundled
2カ所：2009年から所有権分離、1カ所：2009年よりほぼ
所有権分離、残り1カ所：法的分離

Approx. 40.000km grid
約40.000kmの送電線網

Network changes are regulated since 2005
2005年〜ネットワーク変更の規制

3 balancing markets implemented since 2005
2005年〜3カ所の需給調整市場

The German electricity sector at a glance (1)
ドイツ電力セクターのまとめ (1)
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The German electricity sector at a glance (2)
ドイツ電力セクターのまとめ (2)

Stage of 
value chain
バリュ-チェ-ン

# companies and other key figures
会社の数やその他の主要データ

Changes through liberalization and other 
regulations 
電力自由化による変化、その他規制

Distribution
分配

~900 distribution system operators 
(DSOs)
〜900の配電系統運用者 (DSOs)

Mainly unbundled by management/organization or 
legally
主に管理/組織により分離、または法的分離

Approx. 1,6 Mio km grid
約160万kmの配電網

Network changes are regulated since 2005
2005年〜ネットワーク変更の規制

Most of the DSOs are Stadtwerke or 
regional utilities; a lot of them partly 
owned by the big4
ほとんどの配電系統運用者は公共もし

くは地域電力; そのうちの多くは4大電
力会社に部分的に管理される

Metering and billing unbundled from the grid since 
2009
2009年〜測定や請求は電力網から分離

Supply
供給

~1000 suppliers
〜1000社の電力事業者

Retail competition by law since 1998; actually since 
2005
1998年〜法律上電力自由化スタート; 実際は2005年
〜

Mainly Stadtwerke and regional 
utilities, but new companies as well
主に公共、地域電力事業。新会社あ

り
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Key elements of liberalization (1)

� Neutralization of the networks � make sure that the network 
operators are neutral facilitators between generation and supply, 
through
送配電網の中立化 ： 以下を通じ、発電と供給をつなぐ送配電事業者の

中立性を確保する

� ownership unbundling between the transmission network and 
large power plants in order to prevent privileging the own assets
自らの発電所の優遇を防ぐため、送電網と大規模発電所の所有権を

分離する

� organizational unbundling between the distribution network and 
the supply in order to allow new suppliers nondiscriminatory 
access to the customers
新電力が顧客に競争上の不利なくアクセスできるよう、配電網と供給

者間の組織を分離する

【電力自由化の重要な要素(1)】
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Key elements of liberalization （2）

� Implementation of a public regulatory agency in order to control the 
network charges and to design specific markets 
託送料をコントロールし、市場を形成するために、公共の規制機関を設立

する

� Setting up a power exchange in order to allow competition between 
existing power plants on the basis of marginal costs
限界費用に基づき、既存の発電所間の競争を生み出すために、電力取

引所を設置する

【電力自由化の重要な要素(2)】
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The wholesale markets and 
marginal-cost pricing

Source: arrhenius Institute 2010, p.11

Marginal-cost pricing at the
spot market (day-ahead)

スポット市場の限界費用（一日前）

The wholesale markets
卸売市場

【卸売市場と限界費用】

スポット市場 先物市場 スポット市場 先物市場

日中 先渡一日前 先物

店頭市場 電力取引所

自然エネ

原子力 褐炭 石炭 ガス

石油

エネルギー

コスト
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Market Transparency (1)

Source: http://www.eex-transparency.com/homepage/power/germany/production/usage/previous-day-generation

Sources of previous-day-generation
前日の発電電源

【市場の透明性（1）】

無煙炭

褐炭

原子力

バイオマス 石炭由来ガス ガス 無煙炭 褐炭 原子力 石油 その他 揚水システム 流れ込み式水力 廃棄物

貯水池 風力 風力（洋上）
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Market Transparency (2)

Source: http://www.eex-transparency.com/homepage/power/germany/production/usage

【市場の透明性（2） ー 送電系統運用者ごとの予測/実際発電量】
Expected wind power generation

風力発電の予測発電量

Expected solar power generation
太陽光発電の予測発電量

Actual wind power generation
風力発電の実際発電量

Actual solar power generation
太陽光発電の実際発電量



15 [ Leprich, June 24, 2015, Tokyo]

The development of wholesale prices 
(here: Phelix base year future)

Source: Da.V.i.D. GmbH, Oktober 2014 

【卸売価格の推移】
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The shrinking of market power

Source: Monopolkommission 2013, p.74Source: Bundeskartellamt January 2011, p.18

Generators
発電事業者

Capacity
設備容量

2009 (MW)

Generation
発電量

2009 (TWh)

Market volume

Sum

Ownership structure of conventional
electricity generation 2012

The big 4
大手４大電

力会社

68%
Municipal utilities

自治体

16%

other private 
companies
その他の私企業

16%

【市場支配力の縮小】

原発・化石燃料の発電量シェア（2012）
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Remuneration Schemes 
to reach political targets (1)

Electricity generation from renewables
自然エネルギーの発電

� in 2014: 27.8%
� target for 2025: 40-45% （2025年目標）

Remuneration scheme in Germany: 
feed-in premium

ドイツの優遇スキーム：フィードインプレミアム

Source: BMUB 2015

【政策目標到達のための報酬スキーム（1）】

水力 風力 バイオマス太陽光 地熱
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Citizens ’ Electricity
【自然エネルギーの所有者（2012年）】

個人

農家
その他

投資ファンド/
銀行

産業界

その他の

電力会社

4大電力会社

プロジェクト会社
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Energy cooperatives
【ドイツ・エネルギー協同組合】
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Intermediate Results (1)

� Competition in generation
電力会社間の競争があることで

� leads to much more transparency
さらなる透明性につながる

� puts pressure on wholesale prices
卸売価格にプレッシャーを与える

� shrinks market power
市場支配力が縮小する

� puts risks on the investors especially of large expensive power 
plants
大規模・高額の発電設備への投資へのリスク増

� reduces overcapacities
容量超過を減らす

【中間まとめ(1)】
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Intermediate Results (2)

� To reach political targets for
� renewables
� CHP / cogeneration plants
自然エネルギー、熱電併給設備（CHP）の政策目標を達成するために、、

� special remuneration schemes (laws, etc.) are needed in order to 
ensure their amortization
発電設備の償却のため、特別な支援スキーム（法律など）が必要

� These schemes put additional pressure on the incumbent plant 
operators
上記のスキームは既存の発電事業者に追加のプレッシャーとなる

【中間まとめ(2)】
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Development of network tariffs for 
household customers 2006-2013

Source: Bundesnetzagentur 2013, p.151

Beginning of network
regulation in Germany

規制開始前

【一般家庭の託送料金の推移（2006〜2013）】

送配電網全体の料金 請求、メーター代、計測
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Network transparency
【ネットワークの透明性】
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Prevention of cross-subsidization 
between network and supply

… as a key for non-discriminatory retail competition and market 
access for new market players
開かれた小売市場の競争・新電力のマーケットアクセスのカギ

【ネットワークと供給間の内部相互補助の防止】

Current situation: separate and transparent 
network charges

現行：分割され、透明性の高い託送料金

ドイツの電力料金構成

調達 供給

託送料金、計測、請求 税、手数料

Before network regulation: Nearly no supply 
margin through cross-subsidization from 

network charging
規制前：託送料金の内部相互補助により

ほぼ利益なし

ネットワーク規制前の電力料金構成例

調達 供給

託送料金、計測、請求 税、手数料
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Acquisition of control power through TSO tenders wi th 
decentralized power plants competing 

Source: RWE 2008

【送電系統運用者 分散型発電所の競争】
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Intermediate Results (1)

� Network regulation ネットワーク規制は、

� leads to more cost awareness and eventually to decreasing 
network charges

さらなるコスト意識につながり、最終的に託送料金が低下

� leads to much more transparency through monitoring processes
プロセスを監視することで、さらなる透明性確保につながる

� helps to prevent cross-subsidization between network and supply 
and hence opens the doors for new competitors in the retail 
markets

送配電網と供給間の内部相互補助の防止に役立ち、新電力の小売市場

への参入チャンスを増やす

【中間まとめ(1)】
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Intermediate Results (2)

� Network regulation 送配電規制は、

� designs markets (e.g. balancing markets) which could be opened 
to a much broader spectrum of competitors

より広範囲に競合が参入できる市場デザイン（需給調整市場）につながる

� needs a regulator that should be independent from the network 
operators as well as from the government

規制機関は、送配電事業者と政府の双方から独立であるべき

【中間まとめ(2)】
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Broad choice for customers

Source: Bundesnetzagentur 2013, p.121

【消費者の幅広い選択肢】

Percentage of network areas in which the 
represented number of suppliers is active

送配電エリアごとの電力会社の割合
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Still a lot of households do not care 
about competition

Source: Bundesnetzagentur Monitoring Report 2013, p.128

Source: Bundesnetzagentur Annual Report  2013, p.39

Numbers of final customers 
switching supplier (including moving 
in, moving out and staying with the old 
supplier but with better conditions)

電力会社を乗り換えた顧客数

【いまだに、多くの一般消費者は競争を気にしていない】

一般家庭の電力会社・契約の変更（2012）

電力会社・契約を変更していない一般家庭

契約の変更：電力会社は変えていないが、以前と異なる契約をする一般家庭

47.3TWh 
36.7％55.7TWh

43.2％

25.9TWh 
20.1％

電力会社の変更：異なる電力会社と契約をする一般家庭

Change of supplier and contract by household custom ers, 2012
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Electricity price comparisons 
in the Internet

【インターネット上での電気料金比較】
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The history of disclosure in Europe and Germany(1)

�Starting point: 2nd European Directive on a common electricity 
market 2003 – first rough framework for mandatory electricity labelling
はじまり: 第2次電力自由化指令（2003年） – 電源構成等の表示義務化
の最初の枠組み

�3rd European Directive on a common electricity market 2009 –
obligation on suppliers to specify the fuel mix and its related 
environmental impact of the electricity they sell to their final customers
第3次電力市場自由化指令（2009年） – 電源構成と環境影響を、最終消
費者に示すことが小売自業者の義務に

�2014: 26 out of 28 EU member states have implemented national 
legislation on electricity disclosure systems
2014年: EU加盟28カ国のうち26カ国で、電気の情報開示に関する法令を
施行

【ヨーロッパ、ドイツにおける電源構成開示の経緯(1)】
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�Germany: First introduction with the new energy law in 2005
ドイツ:エネルギー事業法にて、電源構成等の明示を導入（2005年）

�requires to give information about fuel mix compared to the 
national fuel mix
電源構成開示・表示を義務化、国の全体の平均も示す

�requires to give information about CO2 emissions and amount of 
radioactive waste
二酸化炭素排出量、放射性廃棄物量についても情報開示・表示を義

務化

�Discussion about a more precise information about the load related 
power plants
関連する発電所の電源に関するより正確な情報についての議論

The history of disclosure in Europe and Germany(2)

【ヨーロッパ、ドイツにおける電源構成開示の経緯(2)】
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Competition between different categories 
of supply companies

Subsidiaries of the four 
dominant utilities
4大電力会社の子会社

(New) Suppliers with no 
relationship to nuclear companies

（新規）原子力と無関係の電力会社

Municipal Utilities
自治体の電力会社

(New) Suppliers with broad 
citizen partizipation

（新規）市民電力

� subsidiary of EnBW
EnBWなどの小会社
� ca. 1 Mio. customers
約100万世帯の顧客

� a few big private 
shareholders
少ない大株主

�ca. 1 Mio. customers
約100万世帯の顧客

� energy cooperative
エネルギー共同組合

� ca. 150.000 customers
約15万世帯の顧客

� ca. 800 municipal
utilities in Germany
約800社
� millions of customers
数百万の顧客

【様々な電力会社の例】

参考：ドイツ世帯数は4200万

イエロー・シュトローム社など

シュタットベルケ・ミュンヘン

など

リヒトブリック社など

シェーナウ電力など
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Competition between different qualities 
of electricity

Regional Electricity
地域発電

� subsidiary from EnBW
EnBWの小会社などが供
給

�electricity from water
power plants and PV 
(balance sheet)
水力発電や太陽光発電な

ど（電力証書含む）

� integration of
renewables in portfolios
of suppliers/customers
(physically)
太陽光などの自然エネルギ

ーに、熱電併給の電気が含

まれることもある

� offer from a regional 
cooperative
地域の協同組合から供給

� electricity from
regional decentralized
plants
地域の発電所から供給され

た電力

Renewable Electricity
自然エネルギー

Green Electricity
「グリーンな」電力

Nuclear Electricity
原子力

� offer from RWE
RWEから供給
� branding: Pro-Klima-
Strom

Pro-Klima-Strom （気候

保護のための）というブラ

ンドで販売

【様々な「電気の品質・種類」の例】
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“Green” is in, but have a close look how “green ”
is defined

Source: Bundesnetzagentur 2013, p.158

Green electricity volumes and household customers
「グリーン電力」の供給量と顧客数について（一般家庭）

【「グリーン」の定義について】

一般家庭顧客に届けられた電力 一般家庭顧客の数
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Scope and Limits of Electricity Disclosure 
from a Consumer ‘s Perspective

� Electricity disclosure should strive to provide neutral information on 
the fuel mix of the supplied electricity
供給する電力の電源構成について、中立な情報を提供するよう努力しな

ければならない

� Mandatory for all electricity suppliers
すべての電力会社に課せられた義務

� „Soft“ consumer information and awareness raising
消費者への「ソフト」な情報、自覚を促す

Source: Seebach 2015 (RE-DISS projects)

【消費者視点による、電力の情報開示の範囲と制限について】
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Disclosure in Germany

Labelling in practice / 実際のラベル

Source: Greenpeace Energy

【ドイツの電源構成等の表示】
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Research on further developments of labelling

Source: Seebach 2015 (RE-DISS projects)

【電気ラベルの更なる発展に向けた研究】
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Intermediate Results

� Switching suppliers offers new chances for customers and for 
innovative newcomers
電力会社の乗り換えは顧客（消費者）と革新的な新電力に新たなチャンス

をもたらす

� However, the majority of the customers in Germany still care more 
about the price in stead of the quality of electricity or of the company
しかし、ドイツにおいては、電気や電力会社の質よりも、未だに多くの顧客

（消費者）は主に価格に着目している

� Electricity is a homogeneous commodity; product differentiation is 
not an easy task especially if one wants to avoid cheating
電気は均質な商品：ごまかしを防ぎつつ差別化をするのは易しい仕事で

はない

� Companies are not homogeneous; here it is easier to differentiate 
企業は均質ではない：差別化は容易

【中間まとめ】
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Liberalization of the electricity sector in a nutshell
電力自由化の概要

Competition in generation through a power exchange 
and market access regulations for new competitors
電力取引所や新電力の市場アクセス規制による競争

Lessons learned
教訓

1

2

3

4

Agenda / 目次

Network regulation for customer protection and market 
opening
消費者保護とオープンな市場のためのネットワーク規制

5

Retail competition: more transparency, more companies, 
more quality
小売競争：さらなる透明性確保、企業、さらなる品質
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Lessons learnt / 教訓 (1)

� Liberalization of the electricity sector has a large potential 
for more transparency, shrinking market power, and 
stirring competition between suppliers
電力自由化は、さらなる透明性の確保、市場支配力の縮小、

電力会社間の競争を引き起こす可能性を持っている

� Key elements of liberalization are ownership unbundling 
between the transmission network and generation, and 
the prevention of cross-subsidization between network 
and supply through an independent regulatory agency
自由化の主要な要素は、発送電間の所有権の分離、系統運

用者と電力会社の内部相互補助を防止するための独立規制

機関
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Lessons learnt / 教訓 (2)

� Retail competition is not solely a competition between 
different qualities of electricity, but as well between 
different qualities of companies
小売競争は「異なる電気の質」の競争だけを指すのではなく、

「異なる企業の質」の競争でもある

� Electricity disclosure is a precondition for making the 
quality of electricity a factor in the customer’s choice 
電気に関する情報開示・表示は、消費者が電気の質を選択

する際の前提条件である



45 [ Leprich, June 24, 2015, Tokyo]

Institut für ZukunftsEnergieSysteme (IZES)

Altenkesselerstr. 17, Gebäude A1
66115 Saarbrücken
Tel. 0681 – 9762 840
Fax 0681 – 9762 850

email: leprich@izes.de
Homepage www.izes.de

Thank you very much for
your attention !

ご清聴ありがとうございました
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Disclosure as an obligation on suppliers in 
Europe and in Germany

【欧州・ドイツの電力会社への情報開示義務】

(9) 加盟国は、電力供給企業が請求書又はその添付書
及び最終消費者向けの広告において、以下のことを表示

することを確保する：

a) 理解しやすく国内で明確に比較可能な方法による、供
給者が前年に用いた全エネルギー源構成に占める個々

のエネルギー源の比率

第3条 共同経済上の義務及び顧客の保護

欧州議会及び理事会の指令2009／72／EC （2009年7月13日）

ドイツ 電力及びガス供給法（エネルギー事業法）

2005年7月7日制定（最終改正2012年12月20日）
42条 電源表示、電力請求書の透明性、法規命令への委任

1.電力会社は、最終消費者向けの請求書上またはその添付書類、広告媒
体、ホームページにおいて、電源構成を示さなければならない

2. 電源構成は企業全体、製品、国全体のものを示す
3．電源構成は最低でも原子力、石炭、天然ガス、その他の化石燃料、自
然エネルギー法によって援助された自然エネルギー、それ以外の自然エネ

ルギーの割合を示す

4．さらに環境影響、少なくともCO2排出量と放射性廃棄物量も開示しなけ
ればならない

5．エネルギー源が明確でない電力量については、ドイツのENTSO-E-エネ
ルギー源構成に掲げる再生可能エネルギーによる電力を控除したものを

基礎とすることができる。


