ENERGIEPOLITIK _EEG-Reform

,Gabriel wird es sich nicht mit der GroBindustrie verderben...”

...sagt Uwe Leprich, Energieexperte von der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft in Saarbriicken.

Interview: Jorg-Rainer Zimmermann

neue energie: Sigmar Gabriel hat
weitreichende Vorschlage zu
Anderungen des EEG vorge-
legt. Ist die Energiewende
damit tot?
Uwe Leprich: Nein, sicher
nicht. Sie ware erst dann
tot, wenn die Mehrheit
der Bevolkerung sie
nicht mehr einfordern
wirde. Davon ist aber
Uberhaupt nicht aus-
zugehen, allen Kam-
pagnen und Irritationen
der letzten zwei Jahre
zum Trotz. Aber zu
behaupten, durch
Gabriels Vorschla-
ge wiirde sie nun
endlich wieder Rii-
ckenwind bekommen,

ware auch stark tbertrieben.

ne: Konnten die Vorschlage -

auch angesichts der Kiirze der

Zeit - Gabriel in die Schublade

gelegt worden sein, von der letzten
Bundesregierung?

Leprich: Abgesehen davon, dass vie-

les ja noch unkonkret ist, stimmt die

Wegbereiter: Ex-Bundesumweltminister Pe-
ter Altmaier hat mit drastischen Einschnitten
bei der Erneuerbaren-Fdrderung begonnen.
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Richtung mit dem Uberein, was auch die Ar-
beitsebene des Bundesumweltministeriums
in den letzten Jahren vertreten hat: Direkt-
vermarktung nun auch obligatorisch, um die
Erneuerbaren dem omindsen Markt auszu-
setzen, Abwiirgen der Biomasse und Ab-
bremsen der Ausbaudynamik bei Wind und
Photovoltaik. Das alles mit der Begriindung,
die EEG-Umlage diirfe auf keinen Fall mehr
weiter steigen, der nachhinkende Netzaus-
bau erfordere ein langsameres Ausbautem-
po und die fossilen Kraftwerke dirften nicht
zu stark unter Druck geraten, da man sie
noch brauche. Diese Linie wird offensicht-

lich nun unverandert Gibernommen.

ne: Auch die CSU stellt sich bei den SPD-
Eckpunkten quer. In welchem Spannungs-
verhaltnis sehen Sie die Ideen von Ilse Aig-
ner zu Gabriels Papier? Und warum wan-
delt sich Bayerns Regierung aus lhrer Sicht
in einen Energiewende-Bremser?

Leprich: Frau Aigner hat laut dariiber nach-
gedacht, wie sich realistischerweise die
bestehende EEG-Umlage absenken liefe,
wenn man denn politisch meint, den Wah-
ler nicht von ihrer Notwendigkeit und ihrer
vergleichsweise geringen Budgetbelastung
Uberzeugen zu konnen. lhre Intervention
ist durchaus in dem Sinne wohltuend ehr-
lich, als dass sie daflir weder die Gebets-
mihle einer dringenden Wiederbelebung
des CO,-Emissionshandels bemiiht noch
das Marchen verbreitet, durch ein Abbrem-

sen des Ausbaus kénne man eine Absen-
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kung bewirken. Ob ihr Vorschlag der Weis-
heit letzter Schluss ist, kann zu Recht be-
zweifelt werden. Aber ihre Uberlegung ist ja
nicht vollig falsch, wie auch ahnliche Uber-
legungen vom DGB oder von Herrn Topfer
zeigen. Was Bayern als aktuellen Bremser
der Windenergie anbelangt, hat dieser ei-
nen Namen: Horst Seehofer. Der Grund da-
fur dirfte weniger in einer prinzipiellen Ab-
lehnung liegen als vielmehr in der Einschat-
zung, der bayrische Wahler sei mehrheitlich
gegen Windanlagen im eigenen Bundesland.
Es liegt jetzt an den Bayern zu zeigen, dass
dem nicht so ist, dann mache ich mir auch
gar keine Sorgen, dass Herr Seehofer seine

Meinung erneut andert.

ne: Betrachten wir die Gabriel-Vorschlage
im Detail. Ist mit den genannten Regelun-
gen ein weiterer schneller Erneuerbaren-
Ausbau noch maglich?

Leprich: Der Ausbau von Offshore-Wind als
Betatigungsfeld der groflen europdischen
Energiekonzerne genief3t bei der neuen Bun-
desregierung offensichtlich die hochste Prio-
ritat, er ist maximal abgesichert, wenn auch
auf einem niedrigeren Niveau als urspriing-
lich einmal geplant. Merkwiirdig ist, dass
hier eine Belastung der politisch so stark im
Feuer stehenden EEG-Umlage offensichtlich
hingenommen wird. Bei der Photovoltaik soll
nichts verandert werden, das heif3t, hier ist
man mit einer Zubaukapazitat im Rahmen
des EEG von unter drei Gigawatt offensicht-
lich zufrieden. Ob der .freie Markt" signifi-

kante Zusatzkapazitaten ermdglichen wird,

bezweifele ich, lasse mich aber gerne tiber-
raschen. Biomasse wird maximal gebremst.
Ohne deutliche Verbesserung der Finanzie-
rung sehe ich hier weder einen Zubau von
bis zu 100 Megawatt pro Jahr noch Anlagen-
erweiterungen fir eine Flexibilisierung des
Bestands. Ich halte es durchaus nicht fiir
ausgeschlossen, dass die Biomassenutzung
zum Auslaufmodell erklart wird mit dubio-
sen Argumenten wie .,man brauche sie aus-
schlieBlich fur den Verkehrssektor” oder ,sie
misse in erster Linie zur Losung des Welt-
hungerproblems beitragen’. Tatsachlich wird
hier meines Erachtens eher die Kohlekarte
gespielt, da Biomasse als einzige erneuer-
bare Energie in der Lage ist, den fossilen
Must-run-Sockel zu reduzieren. Bleibt der
Ausbau von Wind onshore, dem Arbeitspferd
der Energiewende. Zwar wird in den Eck-
punkten der Wille artikuliert, jedes Jahr ma-
ximal 2500 Megawatt Wind onshore zubauen
zu wollen. Aber ich werde den Verdacht nicht
los, dass vieles dafiir getan wird, diesen Wert
deutlich zu unterschreiten. Zusammen mit
dem Einbremsen der Biomasse und den Re-
striktionen bei der Photovoltaik soll mit Wind
onshore offensichtlich nun die bislang wich-
tigste Saule der Systemtransformation und
der Dezentralisierung des Gesamtsystems

in die Schranken gewiesen werden.

ne: Mit welchen Rahmenbedingungen ware
Investitionssicherheit und Vertrauensschutz
gewahrleistet?

ENERGIEPOLITIK _EEG-Reform

Uwe Leprich

leitet seit 2008 das Institut
fir Zukunftsenergiesysteme
in Saarbriicken und war bis
Ende letzten Jahres Spre-
cher des Forschungsver-
bunds Erneuerbare Energien

(FVEE) (siehe S. 85).

Leprich: Deckelungen bei Wind onshore
und Photovoltaik, ein drohendes Abschnei-
den der Wirtschaftlichkeit von Windanlagen
unterhalb von 77,5-Prozent-Referenzstand-
orten, die obligatorische Direktvermarktung
fur alle Wind- und alle PV-Anlagen jenseits
der eigenen Dachanlage, Ausschreibun-
gen ab 2017 ohne ernsthafte Priifung ihrer
Sinnhaftigkeit fir eine breite Akteursland-
schaft, Ausweitung einer entschadigungs-
losen Abregelung von EEG-Anlagen, ehrgei-
zige Vergiitungsdegressionen ohne Berlick-
sichtigung von Kostenparametern und die
Fixierung eines Genehmigungsdatums, das
nahezu allen aktuellen Planungen den Ver-
trauensschutz entzieht - all dies ist sicher-
lich nicht geeignet, Investoren zu mindes-
tens fuinf Gigawatt EEG-Anlagenzubau pro
Jahr zu ermutigen. Es ist daher von maxi-
maler Wichtigkeit zu erreichen, dass samt-
liche neuen Regelungen im novellierten EEG
sehr zeitnah auf den Priifstand gestellt wer-
den konnen, falls die beschlossenen Aus-

bauziele absehbar verfehlt werden.

ne: Welche Zubauwerte miissten wir jahr-
lich erreichen, damit die Energiewende ge-
lingt?

Leprich: 6,5 Gigawatt fiir Wind offshore sind
ein realistischer Zielwert, 100 Megawatt fir
Bioenergieanlagen ein Auslaufmodell. Bei
Photovoltaik wird ein Zubau von 2,5 Gigawatt
pro Jahr angestrebt, womit im Jahr 2025
rund 65 Gigawatt installiert waren. Damit

ware die unnotige Deckelung bei 52 Gigawatt
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Was Sigmar Gabriel und Ilse Aigner wollen

Das vom Energieminister geplante ,EEG 2.0" soll schon ab 1. Au-
gust 2014 fir alle neuen Anlagen gelten, die nach dem 22. Ja-
nuar 2014 genehmigt wurden. Ein Ausbaukorridor soll kiinftig
den Erneuerbaren-Ausbau steuern: Bis 2025 sind zwischen 40
und 45 Prozent, bis 2035 zwischen 55 und 60 Prozent des Strom-
verbrauchs vorgesehen. Windenergie an Land und Solarener-
gie sollen dazu jghrlich 2500 Megawatt (MW) beitragen. Ein ,.at-
mender Deckel”, der die Vergiitung automatisch dem Zubaustand
anpasst, soll daflir sorgen, dass der Wert eingehalten wird. Die
Bioenergie trifft es harter: Hier sollen jahrlich noch 100 MW ge-
fordert werden. Fiir Offshore-Projekte sind 6,5 Gigawatt (GW) bis
2020 und 15 GW bis 2030 geplant. Das optionale Stauchungsmo-
dell mit einer hoheren Vergitung lber weniger Jahre wird bis
Ende 2019 verlangert.

Ab 2020 ist ein Ausschreibungsmodell angedacht, wie es fiir
alle anderen bereits ab 2017 gelten soll. Zunachst wird das Mo-
dell an PV-Freiflachenanlagen erprobt. Zudem wird die Direkt-
vermarktung tber die gleitende Marktpramie schrittweise bis

2017 verpflichtend fiir alle Anlagen ab 100 Kilowatt (kW) Leis-
tung. Fir Anlagen ab 500 kW soll das bereits ab August diesen
Jahres gelten. Das alternative Griinstromprivileg wiirde im Ge-
genzug gestrichen. Schlieflich sollen Vergiitungssatze sinken:
Fir Onshore-Wind stehen der Repowering- und der System-
dienstleistungsbonus auf der Streichliste, insgesamt soll die Ver-
giitung 2015 im Vergleich zu 2013 um zehn bis 20 Prozent sinken.
Zu den Umlagebefreiungen der Industrie verweist das Ministeri-
um auf laufende Gesprache mit der EU-Kommission. Private Ei-
genverbraucher sollen in Zukunft eine Mindestumlage zahlen.
Auch die von Bayern geforderte Offnung des Baugesetzbuchs
fur landereigene Windkraft-Mindestabstande wird im Papier an-
gekiindigt. Dort hat Wirtschaftsministerin Ilse Aigner nach Kri-
tik von CSU-Parteichef Horst Seehofer ihren Vorschlag wieder
zurlickgezogen, die EEG-Umlage bei 4,9 Cent je Kilowattstunde
zu deckeln. Alle weiteren Kosten wiirden zundchst tiber einen
Schuldenfonds finanziert und riickwirkend aus der Umlage be-

glichen, sobald die Forderkosten fallen.

Windkraft-Kompetenz hat einen Namen:
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durch die alte Regierung hinfallig. Fiir Wind
onshore wiirde sich die gleiche Gréf3enord-
nung wie bei der Photovoltaik errechnen -
60 bis 65 Gigawatt installierte Leistung in
2025. Mit den jahrlichen Zubauwerten fir
Photovoltaik und Wind onshore lassen sich
die Ausbauziele bis 2025 erreichen, voraus-
gesetzt sie verstehen sich als Nettozahlen
und werden tatsachlich realisiert. Um aber
den fossilen Must-run-Sockel zu reduzie-
ren und damit die Abregelung der installier-
ten Wind- und PV-Anlagen in signifikantem
Umfang zu verhindern, bedarf es einer deut-
lich ehrgeizigeren Ausbau- und Flexibilisie-

rungspolitik fiir Bioenergieanlagen.

ne: Welche Branche ist am hartesten be-
troffen?

Leprich: Wenn alles so bliebe wie in den
Eckpunkten vorgeschlagen: ohne Frage die
Bioenergie - und hier vor allem die Biogas-
branche. Es stellt sich die Frage, wer un-
ter diesen neuen Rahmenbedingungen dort
tberhaupt noch investieren soll - sei es
in Neuanlagen oder in den Bestand. Es ist
schon dramatisch zu beobachten, wie hier
mit dem gleichen Eifer das Kind mit dem
Bade ausgeschittet wird, mit dem es fri-
her zum Alleskdnner der Energiewende ge-

kirt wurde.

ne: Sollten die Vorschlage in dieser Form

realisiert werden - welche Konsequenzen

hatte dies fiir Wind an Land?

Leprich: Die alles entscheidende Frage wird

sein, wie ernst es der Bundesregierung

mit dem jahrlichen Ausbauziel von 2,4 bis

2,6 Gigawatt tatsachlich ist, und was pas-

siert, wenn sich dafiir nicht genligend Inves-

toren finden. Sollte

es sich bei dem Ziel- ,,0b die Windenergie als Burger-
wert um einen Net- energie erhalten bleibt, ist mit
towert, also abziig- einem dicken Fragezeichen zu
lich der stillgeleg- versehen.”

ten Leistung beim

Repowering, handeln, waren die angestreb-

ten Anteilswerte der Erneuerbaren in Hohe

von 40 bis 45 Prozent fiir 2025 von vornehe-

rein illusorisch. Ist es der Bruttowert, bleibt

abzuwarten, wie die Investoren auf die viel-

faltigen neuen Hiirden und Verunsicherun-

gen reagieren. Ob die Akteursstruktur so

breit bleibt wie bisher und die Windenergie
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als Biirgerenergie erhalten bleibt, ist mit ei-

nem dicken Fragezeichen zu versehen.

ne: Die Direktvermarktung soll verpflich-
tend werden. Was halten Sie von diesem
Steuerungsinstrument?

Leprich: Es gibt grundsatzlich nur zwei
Méglichkeiten, die erneuerbaren Energien
in das System zu bringen: durch eine physi-
sche Walzung dieser Mengen in die Bilanz-
kreise der Vertriebe oder durch Vermark-
tung in den unterschiedlichen Teilmarkten
des Systems. Wahrend bis 2009 die erste
Moglichkeit Praxis war, wurde mit der Aus-
gleichsmechanismusverordnung die zwei-
te Moglichkeit festgeschrieben, zunachst
als treuhanderische Vermarktung durch die
Ubertragungsnetzbetreiber, dann optional
auch Uber Direktvermarkter, kiinftig wohl
obligatorisch. Verbunden mit der Direktver-
marktung ist die Hoffnung, dass sich die Er-
neuerbaren dadurch besser in das System
integrieren wiirden. Wahrend das beim re-
gelbaren erneuerbaren Energietrager Bio-
masse durchaus sinnvoll und nachvollzieh-
bar erscheint, fragt man sich natirlich, was
die dargebotsabhangigen Erneuerbaren wie
Wind und Photovoltaik mit Preissignalen aus
einem grenzkostenorientierten Markt anfan-
gen sollen. Die entscheidende Ant-

wort darauf ist, dass Wind- und
PV-Anlagen immer dann ab-
schalten sollen, wenn in-
flexible fossile und nuk-
leare Kraftwerke genug
dafir bezahlen, am Netz
bleiben zu dirfen. Die-
se unangenehme Wahrheit
- dass namlich beim Re-

gime der Direktvermark-

Sucht schnelle Erfolge: Gabriel, irgendwann Kanzler?
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tung Kohle- und Atomkraftwerke den Er-
neuerbaren ihren gesetzlich abgesicherten
Vorrang abkaufen kénnen - wird von ihren
Beflrwortern oft geradezu missionarisch
damit kaschiert, dass man lautstark die Er-
wartung verkiindet, reiche Frichte in Form
von neuen Produkten auf den unterschied-
lichen Markten sowie deutlich verbesser-
te Prognosen ernten zu konnen. Innovative
und phantasiereiche Direktvermarkter sei-
en somit die Schlisselakteure fir die Sys-
temintegration der Erneuerbaren. Ich bin
aber dezidiert der Ansicht, dass die physi-
sche Walzung fiir Wind- und Solarstrom als
Echtzeitwalzung das deutlich bessere Mo-
dell einer tatsachlichen Systemintegration

der erneuerbaren Energien ist.

ne: Gibt es in den Vorschlagen auch positive
Ansatze, die man unterstiitzen sollte?
Leprich: Gabriel halt zunachst mal an der
technologiespezifischen Finanzierung der
erneuerbaren Energien fest und ignoriert die
Vorschlage theoretisch argumentierender
Okonomen wie das Quotenmodell. Das ist
nattrlich positiv. Zudem will er privilegier-
te Unternehmen, den Schienenverkehr und
die Eigenstromerzeugung ,angemessen” an
den Kosten der EEG-Anlagen beteiligen, was
immer das im Einzelnen auch heiflen mag.
AuBerst kritisch ist in diesem Zusam-
menhang Ubrigens die vollstandige
Befreiung des Kraftwerkseigen-
verbrauchs zu sehen. Ausschrei-
bungen fir Offshore-Windparks
ab 2020 machen aus heutiger
Sicht deutlich mehr Sinn als sol-
che fiir Wind onshore oder fiir PV-
Dachanlagen, die bereits 2017 ein-
gefiihrt werden sollen - trotz der
negativen aus-
landischen
Erfahrun-
gen und
der zahlrei-
chen noch
ungelosten
Ausgestal-
tungsfra-

gen.

ne: Gabriel
hat sich jlingst

auch zu Kapazitatsmarkten geauBlert. Bit-
te erlautern Sie kurz, welche Funktion das
EEG im Rahmen der Systemtransformati-
on hat.

Leprich: Das EEG - oder besser gesagt die
Ausgestaltung des Finanzierungsmodells
fur den Ausbau der Erneuerbaren - ist das
Herzstlick des Stromsystems. Ohne eine
Absicherung dieses Ausbaus gibt es keine
Systemtransformation und damit auch kei-
ne Energiewende. Unabhangig davon ist im
Zuge der Liberalisierung die Frage unbe-
antwortet geblieben, wie das &ffentliche Gut
Versorgungssicherheit bereitgestellt werden
soll. Diese Frage hat sich durch den Aus-
bau der Erneuerbaren verscharft und muss
nun grundsatzlich beantwortet werden. Ein
Teil der Antwort sind Kapazitatsmechanis-
men, also Zahlungsstrome fiir die Vorhal-
tung von Leistung. Dazu zahlen aktuell das
Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz, die Last-
abschalt-und die Reservekraftwerksver-
ordnung. Ob wir dariber hinaus rasch Zah-
lungen fir den Neubau fossiler Kraftwer-
ke brauchen, bezweifele ich. Und jeder, der
meint, man konne die Einfiihrung solcher
Zahlungen auf neue flexible Gaskraftwerke
beschranken, ist naiv. Jede kontinuierliche
Zahlung aber, die bestehenden Kohlekraft-
werken zugutekommt, stabilisiert die alte
Energiewelt und verlangsamt die System-

transformation.

ne: Zwei SPD-Ministerprasidenten haben
Gabriels Vorschlage stark kritisiert, man
wirft ihm Kohle-Lobbyismus vor. Der Pra-
sident des Bundesverbands der Deutschen
Industrie, Ulrich Grillo, lobt Gabriel hinge-
gen. Fiir wen macht der Energieminister da
Politik?

Leprich: Gabriel wird alles daran setzen,
sich bei seiner Regierungsarbeit so zu po-
sitionieren, dass er bei den nachsten Wah-
len eine echte Chance hat, Frau Merkel ab-
zulosen. Diesem Ziel wird er alles unterord-
nen. Das bedeutet, dass er es sich nicht mit
der Groflindustrie und den Medien verder-

ben wird.

Eine Sammlung von Stellungnahmen zu Gabriels
EEG-Eckpunkte-Papier - u.a. das gemeinsame
Positionspapier von 15 Energie- und Umweltver-

banden - finden Sie unter www.neueenergie.net
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