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Erneuerbares Warmegesetz

Forderinstrumente zur
Einfiihrung erneuerbarer

Energien im Warmemarkt

Fir den nachhaltigen Ausbau erneuerbarer Energien im Wéarme-
markt fehlen dhnlich starke Impulse, wie es sie im Strommarkt mit
dem EEG und im Kraftstoffmarkt mit der Mineralélsteuerbefreiung
fur Biodiesel bereits gibt. Fir ein Erneuerbares Warmegesetz,
welches diese Liicke schlieRBen soll, werden Anforderungen und
mogliche Ausgestaltungen aufgezeigt und diskutiert.

ie Importpreise fiir Brenn-
Dstoffe haben sich in den letz-

ten Jahren drastisch erhoht.
Seriose Studien gingen schon im
Jahr 2001 [1] davon aus, dass sich
die Olférdermenge in absehbarer
Zeit nicht weiter wiirde steigern las-
sen. Bis zum Jahr 2050 wurde ein
Anstieg des Roholpreises auf 40
US$/bl prognostiziert. Dieser Preis
liegt bereits heute (August 2005) bei
tiber 60 $/bl, und viele Fachleute
vertreten die Meinung, dass er nie
wieder die Grenze von 50 $/bl
unterschreiten wird. Eine stdrkere
Nutzung erneuerbarer Energien im
Wirmemarkt kann erheblich dazu
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beitragen, die negativen Auswir-
kungen eines hohen Energiepreises
auf die Volkswirtschaft zu mindern.

An Aktualitdt hat in letzter Zeit
auch die Diskussion iiber die Hau-
fung anomaler Wetterphdnomene
und iiber den Klimaschutz gewon-
nen. Auch hier kdnnen erneuerbare
Energien im Warmemarkt noch in
erheblich stdrkerem MaR als bisher
zu einer Senkung der Emissionen
von klimawirksamen Gasen beitra-
gen — ebenso wie dies bereits durch
das Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) im Strommarkt realisiert
wurde. Bisher fehlt es aber im Wir-
memarkt an einem entsprechend
kriaftigen Impuls aus der Politik.
Nicht vergessen werden darf bei der
derzeitig angespannten Lage am

Arbeitsmarkt, dass der Zubau er-
neuerbarer Energien heimische Ar-
beitspldtze schafft (zu Lasten des
Imports fossiler Brennstoffe). Ein
Gesetz zur Férderung erneuerbarer
Energien im Wirmemarkt schafft
also eine vierfache Dividende:

1. Beitrdge zur Schonung von Klima
und Rohstoffen,

2.Minderung der Importabhingig-
keit,

3.Starkung der regionalen Wert-
schipfung,

4.Schaffung zukunftssicherer Ar-
beitsplétze.

Es kann noch ein sehr grofies Po-
tenzial im Warmemarkt erschlossen
werden. Entsprechend grol ist die
Dividende. Die heute vorhandenen
Forderinstrumente, z.B. das Markt-
anreizprogramm, reichen zur Er-
schlieRung dieser Potenziale nicht
mehr aus. Es miissen neue Len-
kungsinstrumente gefunden und
realisiert werden.

Zielvorgaben fiir erneuerbare
Energien und Grenzen der
bisherigen Lenkungsinstrumente

Investitionen im Energiemarkt
haben sehr langfristige Auswirkun-
gen. Entsprechend wichtig ist eine
sorgfiltige Langfristplanung. Die
diesem Beitrag zugrunde liegenden
Annahmen und Ziele beruhen auf
der federfithrend vom Deutschen
Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt
(DLR) fiir das BMU erstellten Studie
»Okologisch optimierter Ausbau
der Nutzung erneuerbarer Energien
in Deutschland« [2]. Bis zum Jahr
2020 ist demnach der Beitrag der er-

Bild 1. Installation des Solardaches fir die Nahwérmeversorgung in
Crailsheim

Quelle: Peer Hahn
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neuerbaren Energien zum Wirme-
markt von heute 4,2 % auf 12 % und
bis zum Jahr 2050 auf iiber 40 % zu
steigern. Die unterstiitzende Wir-
kung einer ebenfalls dringend er-
forderlichen Verbesserung der Wir-
meddmmung der Gebdude ist dabei
schon beriicksichtigt. Es werden
auch mittel- und langfristig Aspekte
beachtet, um Sackgassen oder Ent-
wicklungsengpisse zu vermeiden.
Der Ausbau der erneuerbaren
Energien wird sich nicht von alleine
im erforderlichen Umfang einstel-
len. Fiir einen wachsenden Ausbau
der erneuerbaren Energien im Wir-
memarkt sind auch steigende For-
dervolumina notig, bis die neuen
Techniken auch ohne gesetzliche
oder finanzielle Unterstiitzung sich
am freien Markt behaupten kon-
nen. Auf Basis der Untersuchungen
des DLR ist bis zum Jahr 2010 mit ei-
nem Anwachsen des Fordervolu-
mens auf 500 Mio. € zu rechnen.
Mit dem derzeitigen Forderinstru-
ment »Marktanreizprogramme« wird
dies aufgrund folgender Probleme
nicht zu leisten sein:
* Die Finanzierung der Férderung
aus offentlichen Haushalten fiihrt zu
starken Nachfrageschwankungen in
Abhiéngigkeit vom jdhrlich immer
wieder neu zur Verfiigung zu stellen-
den Budget. So wurden im Jahr 2001
wegen knapper Haushaltsmittel die
Fordersitze fiir Solaranlagen tiber-
raschend gekiirzt. Von dem nachfol-
genden 40%igen Absatzeinbruch hat
sich der Kollektormarkt bis heute
noch nicht génzlich erholt.
* Der kiinftige Absatz von Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien
lasst sich durch diese Unsicherhei-
ten, die durch das bisherige Len-
kungsinstrument induziert werden,
nur schwer abschitzen. Investitio-
nen in neue, effizientere Produk-
tionsanlagen und Produkte sind
entsprechend risikobehaftet, deren
Finanzierung erfordert Risikoauf-
schldge. Dies schlédgt sich letztlich in
hoheren Verkaufspreisen nieder.
* Mit dem stetig weiter wachsenden
Mittelbedarf wird deren Bereitstel-
lung aus offentlichen Haushalten
angesichts deren angespannter La-
ge noch problematischer als bisher.
Neben dem Marktanreizpro-
gramm gibt es bereits heute einige
Lenkungsinstrumente, die zuguns-
ten von erneuerbaren Energien in
den Wiarmemarkt eingreifen (EnEV,
Oko-Steuer, Emissionshandel,
KWKModgG, indirekt auch das EEG).
Aber keines dieser Instrumente hat
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die Einfiihrung von erneuerbaren
Energien im Wirmemarkt bisher
ausreichend beschleunigt.

Anforderungen an ein neues
Instrument

Selbstverstdandlich muss ein neues
Instrument sicherstellen, dass die
fiir den Ausbau des Wiarmemarktes
formulierten Ziele auch tatsdchlich
erreicht werden. Der Aufwand hier-
zu soll so gering wie moglich sein.
Dazu gehoren nicht nur die direkten
finanziellen Aufwendungen, son-
dern auch der Verwaltungs- und
Kontrollaufwand. Mitnahmeeffekte
sollen weitgehend vermieden wer-
den: Wer ohnehin bauen wiirde -
und sei es aus den besten Griinden
wie Umweltbewusstsein, Besitzer-
stolz oder individuelle Absicherung
gegen unangenehme Entwicklun-
gen auf dem Brennstoffmarkt — be-
notigt keine zusitzliche finanzielle
Forderung.

Leicht tibersehen wird, dass ein
Lenkungsinstrument auch fiir die
notwendigen, aber erst lingerfristig
wirksamen Strukturdnderungen
schon heute die Weichen stellen
soll. Hierzu gehoren:

* der verstdrkte Einsatz von Bio-
masse in Anlagen mit Kraft-Wdrme-
Kopplung,

* bei solarer Wiirme die Erschlie-
Bung des bisher weitgehend unge-
nutzten Potenzials in Mehrfami-
lienhdusern und im Gewerbe sowie
die Entwicklung kostengiinstiger
saisonaler Speicher,

» der kostengiinstige Aufbau von
Nahwiéirmenetzen. Dieser ist fiir die
(Tiefen-) Geothermie unabdingbar,
aber auch fiir die effektive Nutzung
von solarer Wiarme oder Biomasse
von grofler Bedeutung.

Gerade die Erfiillung dieser lang-
fristigen Anforderungen kann nicht
den diesbeziiglich »blinden« Markt-
kriften tiberlassen werden.

Mégliche Klassifizierungen von
neuen, budgetunabhéngigen
Instrumenten im Warmemarkt

Bevor im néchsten Abschnitt drei
konkrete Lenkungsinstrumente de-
taillierter besprochen werden, er-
folgt zuvor ein Uberblick iiber die
Palette moglicher Instrumente und
deren grobe Strukturen und Eigen-
schaften.

Es gibt global wirkende Lenkungs-
instrumente, mit welchen hochag-
gregierte Ziele verfolgt werden und

die sehr grofen Spielraum lassen,
auf welche Weise diese Ziele ver-
wirklicht werden. Hierzu gehoren
erhohte Energiesteuern oder der
CO,-Emissionshandel. Und es gibt
spezifische Instrumente, welche
speziell auf die effektive Lenkung
eines Teilbereichs des Energiemark-
tes zugeschnitten sind. Zu den spe-
zifischen Instrumenten gehort das
EEG, welches sich auf den Strom-
sektor und dort auch nur auf die er-
neuerbaren Energien konzentriert.
Um grolie Effekte in allen Bereichen
des Energiesystems zu erreichen,
miissen spezifische Instrumente
mit globalen zusammenwirken
[3;4]. Globale Instrumente alleine
sind fiir eine vorausschauende In-
dustriepolitik, wozu auch die recht-
zeitige Entwicklung von erneuerba-
ren Energien gehort, nicht ausrei-
chend.

Zur Diskussion stehen folgende
spezifische Instrumente:

* ordnungsrechtliche Regelungen,
bei denen Vorschriften zur Nutzung
erneuerbarer Energien erlassen
werden, die sich z.B. an jeden ein-
zelnen Bauherren richten kénnen
(hierzu gehort die EnEV),

¢ Preisregelungen, bei denen ein
Verkaufspreis fiir erneuerbare Ener-
gien festgelegt wird, welcher von ei-
ner vom Gesetzgeber bestimmten
Gruppe zu bezahlen ist (hierzu ge-
hért das EEG),

¢ Mengenregelungen, bei denen ei-
ne Menge an jédhrlich zu erzeugen-
der erneuerbarer Energien vorgege-
ben wird, und eine vom Gesetzge-
ber bestimmte Gruppe dafiir ver-
antwortlich ist, dass diese Vorgabe
auch erfiillt wird.

In Bild 2 sind einige der bereits re-
alisierten (blau) und kiinftig denk-
baren (rot) Instrumente gezeigt.'
Dargestellt ist, von welcher Gruppe
die Betreiber von Anlagen zur Er-
zeugung erneuerbarer Energien zu-
sdtzliches (Forder-)Geld erhalten
und des Weiteren, wie sich die
Gruppe der Verpflichteten voraus-
sichtlich refinanzieren wird. Aus-
driicklich wird darauf hingewiesen,
dass die Gruppe, welche zunichst
zu Zahlungen verpflichtet wird,
nicht notwendig hierdurch unange-
messene wirtschaftliche Nachteile

T Mitder gegenwiirtigen EnEV gibt es

dariiber hinaus bereits heute ein ord-
nungsrechtliches Instrument, das in
einem Teil auch auf die Férderung erneu-
erbarer Energien im Wirmemarkt zielt,
bisher aber in diesem Bereich nur geringe
Wirkung entfaltet hat.
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geringen und noch weiter zuriick-
gehenden Bautédtigkeit nur be-
grenzt wirksam sein. Zudem besitzt
die EnEV heute schon Elemente ei-
ner solchen Verpflichtung, da Bau-
herren die geforderten niedrigen
Verbrauchswerte auch {iiber den
Einsatz erneuerbarer Energien
nachweisen konnen.

Bei weitergehenden Vorschldgen
wird daher die Verpflichtung zur
Nutzung von erneuerbaren Ener-
gien schon beim Austausch der Hei-

Kosten werden
weitergereicht an:

: Anlagenbetreiber
Lenkungsinstrument erhalt Geld von:

heutige Instrumente: |

Strom-

erneuerbare verbraucher
Energien Gesetz

(EEG, Strom)

Marktanreiz-
programm

Steuerzahler

TR e S TR
maogliche zukiinftige

Instrumente: Wairme- zungsanlage ausgelost. Dies hitte
Solarabaabi it g verbraucher zundchst einen Nachfraggsprung
Brernstofie rennstoff- nach erneuerbaren Energien zur
\w Folge, der ohne gestuftes Vorgehen
;‘t I}t‘:fiu.dﬂl (d.h. die Verpflichtung gilt zunéchst
IEBICREMIE nur fiir einen Teil der Gebiude)
Solarverordnung b Bauherren vom inldndischen Markt nicht be-

Ordnungsrecht

Bild 2. Wer trdgt die Zusatzkosten erneuerbarer Energien?

erleidet. So ist durchaus strittig, wie
viel von den derzeitigen Strom-
preiserhohungen sich tatsdchlich
mit dem EEG begriinden lassen.

Vor- und Nachteile verschiedener
Instrumentenentwiirfe

Vor dem Entwurf neuer For-
derinstrumente fiir den Wirme-
markt ist ein Analyse des Strom-
marktes naheliegend, fiir welchen
bereits seit lingerem und in mehre-
ren Lindern Erfahrungen mit Len-
kungsinstrumenten vorliegen. Zwi-
schen dem Wiarme- und dem
Strommarkt gibt es allerdings zwei
entscheidende Unterschiede, die
im Wiarmemarkt eine besondere
Herausforderung darstellen:

1.Im Strommarkt gibt es eine fla-
chendeckende und eindeutige Zu-
ordnung der Versorgungsgebiete zu
den Netzbetreibern. Diese »natiir-
lichen« Ansprechpartner des EEG
gibt esim Warmemarkt nicht. Selbst
in Gebieten, welche mit Fernwarme
oder Gas erschlossen wurden, wird
es (fast) immer Gebdude geben,
welche mit Ol, Holz, Strom oder ei-
ner Kombination der genannten
Energietrager beheizt werden.

2.Stromleitungen, welche eigent-
lich fiir die Stromversorgung gelegt
wurden, konnen auch fiir die
Stromeinspeisung genutzt werden.
Bei Warme ist eine derartige Riick-
speisung nicht moglich?. Die rege-
nerativ erzeugte Warme muss daher
vor Ort genutzt werden. Der Um-

weltnutzen dieser Warme kommt
aber nicht nur den Verbrauchern
vor Ort, sondern der Allgemeinheit
zu gute. Dies muss auch bei der Ver-
teilung der zusétzlichen Kosten fiir
erneuerbare Warme berticksichtigt
werden. Hierzu wurden neue Ins-
trumente entwickelt, bei denen den
Anlagenbetreibern die Erzeugung
und Nutzung von erneuerbarer
Wiarme durch die Ausstellung von
Bescheinigungen bestdtigt wird.
Diese konnen dann — soweit Nach-
frage besteht oder gesetzlich ge-
schaffen wird — am Markt verkauft
werden. Letztendlich sind derartige
Bescheinigungen nichts Neues. Sie
mussten in einfacherer Form auch
bisher bei jeder Art der Forderung
erbracht werden.

Beide Unterschiede erschweren ei-
ne direkte Ubertragung des EEG auf
den Warmemarkt. Daher werden im
Folgenden zunéchst das einfachere
Ordnungsrecht und erst danach die
neu entwickelten Instrumente zur
Mengen- und Preisregelung be-
schrieben, bei welchen die oben ge-
nannten Bescheinigungen anstelle
von Warme verkauft werden.

Ordnungsrecht

In Landern wie Israel oder Spanien
(dortiger Vorreiter: Barcelona, mitt-
lerweile in mehr als 40 Kommunen)
besteht bereits fiir Bauherren die
Verpflichtung, Neubauten mit So-
laranlagen auszuriisten. In
Deutschland wiirde eine derartige
Regelung aufgrund der seit Jahren

friedigt werden konnte. Mittel- und
langfristig wéiren aber die Anforde-
rungen zu verschérfen (z.B. Erho-
hung des geforderten Anteils der er-
neuerbaren Energien an der War-
meversorgung des Gebdudes von
anfangs 10 % auf 15 % fiir Heizun-
gen, die erst im Jahr 2015 ausge-
tauscht werden).
Ordnungsrechtliche Instrumente
haben den Vorteil, dass sie leicht
verstdandlich und fiir den Bauherren
nur eine zusédtzliche Vorschrift un-
ter den ohnehin gewohnten Aufla-
gen sind. Diese konnen aber im Ein-
zelfall unsinnig sein, sodass verwal-
tungsintensive Ausnahmereglun-
gen vorgesehen werden miissen.
Grundsatzlicher Nachteil ist, dass
das angestrebte Ziel (Ressourcen-
schonung, Klimaschutz) nicht kos-
tenoptimal erreicht wird. So kon-
nen ordnungsrechtliche Vorschrif-
ten zu einer suboptimalen Vermi-
schung von gas- und holzbeheizten
Gebieten fithren, wiahrend es volks-
wirtschaftlich giinstiger sein kann,
eine ganze Siedlung komplett mit
Holz zu beheizen und eine andere
dafiir nur ausschlieBlich mit Gas zu
versorgen. Problematisch ist bei
den ordnungsrechtlichen Instru-
menten des Weiteren, dass sich fiir
ein Gebdude eine Teilbeheizung mit
Solarkollektoren problemlos vor-
schreiben ldsst, bei Geothermie
oder Biomasse aber nur eine Voll-
versorgung sinnvoll ist. Aullerdem
wird der Aufbau langfristig vorteil-
hafter Strukturen im Warmemarkt,
wie der Ausbau von Nahwdrmenet-

2 Selbst dort, wo Fernwirmenetze
vorhanden sind, wire eine Riickspeisung
mit erheblichen technischen Problemen
verbunden.
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zen, durch das auf den individuel-
len Bauherren zielende Ordnungs-
recht kaum gefordert. Haufig 16sen
sich ordnungsrechtliche Vorgaben
aus administrativen Griinden vom
Verursacherprinzip, sodass das
Internalisierungsargument von ex-
ternen Kosten nicht zum Tragen
kommt.

Mengenregelungen

Bei Mengenregelungen wird den
Verpflichteten auferlegt, eine ge-
setzlich vorgegebene Menge an er-
neuerbaren Energien bereitzustel-
len und zu nutzen. Vom Ordnungs-
recht unterscheidet sich die Men-
genregelung insofern, als die Ver-
pflichteten die erneuerbaren Ener-
gien nicht selbst erzeugen oder nut-
zen miissen, sondern nur dafiir Sor-
ge zu tragen haben, dass dies — egal
wo — geschieht. Beispielsweise kann
den Brennstoffversorgern auferlegt
werden, dass zum Ausgleich fiir das
von ihnen abgesetzte, die Umwelt
beeintrachtigende Produkt wenigs-
tens 5 % ihres Absatzes von erneu-
erbaren Energien stammen miis-
sen. Der Brennstoffversorger muss
die erneuerbare Warme nicht selbst
erzeugen, sondern er kann dies
durch andere fiir sich glinstiger er-
ledigen lassen und stattdessen nur
die oben erwdhnten Bescheinigun-
gen solange ankaufen, bis 5 % sei-
nes Absatzes erreicht sind. Um die
langfristig notwendige Abkehr von
den fossilen Brennstoffen geordnet
zu erreichen, muss die prozentuale
Vorgabe zur Nutzung von erneuer-
baren Energien von Jahr zu Jahr vo-
raussehbar steigen, z.B. von heute
5 % bis auf 15 % im Jahr 2020.

Fiir die Mengenregelung gibt es
eine Reihe von Gestaltungsvarian-
ten mit ihren jeweiligen Vor- und
Nachteilen:

* Als Verpflichteter kommt jeder in
der Verursacherkette — vom Brenn-
stofferzeuger bis zum Brennstoff-
verbraucher — in Frage. Wird auf der
obersten Stufe, den Erzeugern und
Importeuren, angesetzt, so sind die
Transaktionskosten besonders ge-
ring, da auf dieser Ebene auch die
Mineral6lbesteuerung ansetzt und
so keine zusédtzlichen Daten erho-
ben werden miissen.

* Als Bemessungsgrundlage fiir die
Verpflichtung kann der Energie-
oder der CO,-Gehalt der verkauften
Brennstoffe angesetzt werden. Wird
der Energiegehalt als Bemessungs-
grundlage angesetzt, so hat dies den
Vorteil, dass nicht in den Wettbe-

werb zwischen den fossilen Ener-
gietrdgern eingegriffen wird.

* Erweiterung der Regelung auf die
Forderung von Energieeffizienz
(Weille Zertifikate). Die Brennstoff-
versorger werden hierbei verpflich-
tet, ihren Energieabsatz zu senken.
Auch hierfiir erhalten sie handelba-
re Bescheinigungen. Solche Rege-
lungen sind in GroBbritannien und
Italien bereits eingefiihrt und in
Frankreich kurz vor der Einfithrung
[5]. Auch auf europdischer Ebene
wird ein solches Instrument disku-
tiert [6]. Interessanterweise sieht
z.B. die franzosische Regelung vor,
dass auch Solarkollektoren zur Er-
fullung der Einsparverpflichtungen
anerkannt werden.

e Weitere Gestaltungsmerkmale
betreffen einen fixen Bonus fiir die
Anlagenbetreiber [7], getrennte
Mengenvorgaben jeweils fiir solare
Wirme, Geothermie und Biomasse,
eine verstiarkte Integration des
Brennstoffhandels [8] und eine ver-
starkte Integration des Installa-
tionsgewerbes.

Alle Mengenregelungen haben
den Vorteil, das sie aus juristischer
Sicht auf direktem Wege dem Um-
weltschutz zu gute kommen und
dabei in erster Linie die Gruppe der
Verursacher belastet wird. Mengen-
regelungen sind auch im Strom-
markt moglich und werden dort
auch in einigen Landern bereits zu-
gunsten von erneuerbaren Ener-
gien eingesetzt, allerdings mit weit-
aus weniger Erfolg als in den Lédn-
dern mit Preisregelungen.

Preisregelungen

Auch Preisregelungen (zu welchen
auch das EEG gehort) kommen
dem Umweltschutz zu gute. Aus ju-
ristischer Sicht ist hier aber sorgfal-
tiger als bei den Mengenregelun-
gen darauf zu achten, dass dies
auch deutlich wird und insbeson-
dere wirtschaftliche Aspekte stets
eine Folge der Anforderungen des
Umweltschutzes bleiben. Auch im
EEG wird vor der Vergiitung die Ab-
nahme des Stroms durch die Netz-
betreiber geregelt. Nach dem der-
zeitigen Stand der Diskussion ist es
moglich, in einem zukiinftigen
Wirmegesetz zundchst eine von
den Brennstoffversorgern zu erfiil-
lende Abnahmepflicht fiir Beschei-
nigungen zu formulieren. Auch ei-
ne gesetzliche Regelung, wer zu-
ndchst zur Abnahme dieser Be-
scheinigungen verpflichtet ist und
wie danach der Ausgleich zwischen

den Verpflichteten erfolgt, scheint
juristisch moglich [9]. Nach Kla-
rung dieser Punkte kann im Weite-
ren wie beim EEG verfahren wer-
den. Damit kommen die Vorziige
des EEG auch im Warmemarkt zum
tragen. Am wichtigsten erscheint
hier der Vorteil der Investitionssi-
cherheit: Ein zukiinftiger Anlagen-
betreiber weilf von Beginn an, wel-
che Einnahmen seine Anlage erzie-
len wird. Er muss sich nicht darum
kiimmern, ob die Anlagen konkur-
rierender Betreiber billiger anbie-
ten konnen oder die Vergiitung fiir
seine Bescheinigungen zukiinftig
fallen wird. Dies vereinfacht seine
Planung und macht die verbleiben-
den Risiken tiberschaubar. Risiko-
zuschldge konnen entfallen. Seine
Bereitschaft, ein vorgesehenes Pro-
jekt auch tatsdachlich zu realisieren,
wichst dadurch. Im Gesamtergeb-
nis kann so der Gesetzgeber das
von ihm bei der Konzeption des
Wirmegesetzes angestrebte Aus-
bauziel mit vergleichsweise gerin-
gen Kosten fiir Brennstoffversorger
und Volkswirtschaft erreichen.

Es ist allerdings eine anspruchs-
volle Aufgabe, die Hohe der Vergii-
tung so festzulegen, dass sich im
Nachhinein das angestrebte Markt-
volumen auch tatsdchlich ergibt.
Bei zu geringer Vergiitung werden
zu wenige Anlagen gebaut, bei zu
hoher kann der dann eintretende
Nachfrageboom nicht mehr von
heimischen Herstellern befriedigt
werden und es kommt zu iiber-
schiefenden Preisen fiir die Anla-
gen. Wettbewerb ist insofern garan-
tiert, als eine Bauentscheidung nur
dort gefdllt wird, wo die Hersteller
ihr Produkt so giinstig anbieten,
dass die Renditeerwartungen des
Bauherren erfiillt werden. Ineffi-
ziente Anbieter werden auch bei
Preisregelungen vom Markt ver-
driangt.

Ein weiterer Vorteil von Preisrege-
lungen ist, dass sehr einfach unter-
schiedliche Vergiitungen fiir die
verschiedenen Technologien fest-
gelegt werden konnen, die deren
unterschiedlichem Entwicklungs-
stand Rechnung tragen. Hierdurch
lasst sich auch der langfristig not-
wendige Strukturwandel im War-
memarkt fordern, indem etwa fiir
erneuerbare Energien, die in Nah-
wirmenetze einspeisen, eine hohe-
re Vergiitung fiir die Bescheinigun-
gen festgelegt wird.

In Tafel 1 sind die Anforderungen
an ein neues Warmegesetz aufgelis-
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| Anforderungen an ein Warmegesetz Bewertung
Ordnungs- Mengen- Preis-
recht regelung regelung
Kurzfristige Zielgenauigkeit (bis rd. 2010) 0 +) 0 |
Weichenstellung fiir langfristige Entwicklungen
(Differenzierung nach Techniken, Ausbau von Nahwarme) - 0 +
Kosteneffizienz (Minimierung von Mitnahmeeffekten
und Transaktionskosten, Férderung des Wettbewerbs) - +
Unabhéngigkeit von offentlichen Haushalten + +
Politische Durchsetzbarkeit + 0 )
Rechtskonformitat i - + (+)

Tafel 1. Anforderungen an ein Wdrmegesetz und grobe Bewertung fiir drei

Gestaltungsvarianten

tet und die Grundvarianten der drei
hier aufgefiihrten Instrumenten-
entwiirfe bewertet. Ausdriicklich
wird darauf hingewiesen, dass fiir
jedes der Instrumente Gestaltungs-
varianten moglich sind, welche die
Bewertung beeinflussen konnen. So
héngt bei der Mengenregelung bei-
spielsweise die Zielgenauigkeit und
bei der Preisregelung die Rechts-
konformitédt von Details der Bestim-
mungen ab.

Bei allen angefiihrten Lenkungs-
instrumenten muss die juristische
Zuldssigkeit gepriift werden. Zu
priifen ist insbesondere
e die Vereinbarkeit mit dem EU-
Wettbewerbsrecht,
¢ die individuelle Zumutbarkeit (be-
sonders beim Ordnungsrecht) und
* ob eine unzuldssige Sonderabga-
be (bei Mengen- oder Preisregelun-
gen) vorliegt.

Es muss sehr sorgfiltig darauf ge-
achtet werden, dass eine Auflage zu-
gunsten der Umwelt, welche ju-
ristisch problemlos zuldssig ist,
nicht aufgrund einer zu weit gehen-
den staatlichen Kontrolle in eine
Sonderabgabe umschldgt, und diese
dann moglicherweise wegen nicht
ausreichender Gruppenniitzigkeit
unzuldssig ist. Hier ist eine Detail-
analyse durch juristisch geschulten
Sachverstand unerlésslich.

Zusammenfassung

Die Einfiihrung eines neuen Len-
kungsinstruments zugunsten von
erneuerbaren Energien im Warme-
markt ist dringend notwendig. Die-
ses Instrument ist zu wichtig, als
dass es wie bisher von der Haus-
haltslage der 6ffentlichen Hand ab-
hédngen darf. Des weiteren ist anzu-
streben, dass die wihrend der Phase
der Markteinfithrung noch notwen-

dige Zusatzfinanzierung verursa-
chergerechter als bisher erfolgt. Zu
belasten ist, wer fossile Brennstoffe
in den Verkehr bringt oder sie nutzt.
Verschiedene Instrumentenoptio-
nen kommen in Frage, jeweils mit
ihren eigenen besonderen Vor- und
Nachteilen. Zu den vielverspre-
chendsten Moglichkeiten gehort si-
cher eine Preisregelung, welche
dhnlich wie das EEG aufgebaut ist
und von welcher auch eine dhnlich
positive Wirkung erwartet werden
kann. Detailliertere Untersuchun-
gen zu allen Instrumentenoptionen
werden fiir das BMU vom DLR, IZES
und Oko-Institut im Projekt »Eck-
punkte fiir die Entwicklung und Ein-
fiihrung budgetunabhéngiger Ins-
trumente zur Marktdurchdringung
erneuerbarer Energien im Wiarme-
markt« durchgefiihrt. Unabhingig
von der letztendlichen Ausgestaltung
der zukiinftigen Férderung von War-
me aus erneuerbaren Energien soll-
ten die bestehenden Forderinstru-
mente so angepasst werden, dass sie
eine sanfte Uberleitung in ein neues
System ermoglichen. So sollten bei-
spielsweise im Marktanreizpro-
gramm Solarkollektoren schon heute
ertragsorientiert anstatt flichenbe-
zogen gefordert werden [10].
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