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Energie- und Klimaprogramm

Klimaschutzpolitik: Emanzipation

von Partikularinteressen ante portas?

Prof. Dr. Uwe Leprich — Hochschule fur Technik und Wirtschaft des Saarlandes

Rechtzeitig vor der Weltklimakonferenz in Bali beschloss die Bundesre-
gierung am 5. Dezember mit dem Integrierten Energie- und Klimapro-
gramm (IKEP) das ,weltweit umfangreichste und ehrgeizigste Klima-
schutzprogramm, das (je) eine Regierung auf die Beine gestellt hat“
(Sigmar Gabriel). Fur eine Politik, die ihre traditionell konfliktscheue
Moderatorenrolle aufgeben und jedenfalls neuen Gestaltungsehrgeiz ent-
wickeln will, mag das IKEP bereits als Erfolgsnachricht durchgehen. Legt
man jedoch die angestrebten Klimaschutzziele als Messlatte an, wird die
Lange des Weges deutlich, den die Politik sich noch durch das verminte

Lobbyistengelande bahnen muss.

Der erste Prifstein jedes erfolgver-

sprechenden Klimaschutzprogramms

liegt sicherlich darin, die richtigen

Schwerpunkte zu setzen und insbe-

sondere jene Felder zu adressieren,

die die groBten CO2-Reduktionspo-
tenziale versprechen.

Die Abbildung unten gibt einen
Uberblick (ber die Aufteilung der
CO2-Emissionen in Deutschland auf
die einzelnen Anwendungsfelder:

Es werden unmittelbar drei Schwer-
punktbereiche flir eine zielorientierte
Klimaschutzpolitik deutlich:

1. Der Bereich der fossilen Kraft-
werke vereinigt allein mehr als
40% aller CO2-Emissionen auf
sich und ist daher der absolute
Schlusselbereich.

2. Der StraBenverkehrssektor
umfasst mittlerweile ein Flnftel
aller CO2-Emissionen und weist
zudem die héchsten Zuwachsra-
ten der letzten Jahre auf.

3. Der Bereich der Niedertempera-
turwarme (Heizung, Warmwasser,
jeweils ohne Strom) bei den priva-
ten Haushalten und im Kleinver-
brauch (Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen) liegt mit einem
FlUnftel der CO2-Emissionen in
der gleichen GréBenordnung wie
der StraBenverkehrssektor, aller-
dings mit abnehmender Tendenz.

Alle drei Bereiche werden daher natur-
gemaB vom IKEP adressiert.

| Klimaschutz: Kraftwerke sind der Schliissel
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zu 1) Stromerzeugung & -verbrauch

Die 14 vom Bundeskabinett am
5. Dezember gebilligten MaBnahmen
enthalten drei wesentliche Vorhaben,
die im Strombereich ansetzen:

a) die Novelle des
Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetzes

b) die Novelle des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes

c) der stufenweise Austausch von
Nachtstromspeicherheizungen als
erheblicher Beitrag zur Stromver-
brauchsreduzierung.

Als korrespondierende Zielsetzungen
waren bereits im August beim Kabi-
nettstreffen in Meseberg ausgege-
ben worden:

P mehr als eine Verdopplung des
Anteils der Kraft-Wéarme-Kopp-
lung an der gesamten Stromer-
zeugung von heute rund elf bis
zwolf Prozent auf 25% im Jahr
2020;

P die Erhéhung des Anteils erneu-
erbarer Energien an der gesamten
Stromerzeugung von heute rund
14% auf 27% im Jahr 2020;

» die Verdopplung der Energie-
produktivitdt und daraus resultie-
rend eine absolute Verringerung
des Stromverbrauchs um elf Pro-
zent.

Diese Zielsetzungen in der Summe
verringern dramatisch den Investi-
tionskorridor der etablierten Kraft-
werkswirtschaft in Deutschland und
werden sich aller Voraussicht nach
nur gegen den massiven Widerstand
derselben durchsetzen lassen. Davon
zeugen auch unmittelbar die Entwrfe
fiir die obigen drei Vorhaben.

a) Novelle des KWK-Gesetzes
Nachdem die freiwillige Vereinbarung

zwischen Bundesregierung und der
deutschen Wirtschaft zum Ausbau Pp



Freitag, 21. Dezember 2007 | Nr. 51

DOW,
/Lgﬁfesray Weekly

der KWK aus dem Jahr 2000 ihr Ziel

absehbar deutlich verfehlen wird und

dieses ordnungspolitisch umstrittene

Instrument in Deutschland daher auf

Uberschaubare Zeit diskreditiert sein

dirfte, lastet auf der Politik seit min-

destens zwei Jahren der Druck, hier
auf gesetzlichem Wege zu Nachbes-
serungen zu kommen.

Der nun vorliegende Gesetzentwurf
hat zumindest drei bisherige Tabu-
Themen auf den Weg gebracht:

» auch der eigengenutzte Strom aus
KWK-Anlagen soll kiinftig gefor-
dert werden; dies betrifft insbe-
sondere industrielle KWK-Anlagen;

» die Kopplung des KWK-Zuschus-
ses an den Grundlast-Bérsenpreis
entféllt und damit ein gewichti-
ges Unsicherheitselement fiir die
Investoren;

» die Warmenetze sollen als wesent-
liche Infrastrukturvoraussetzung
zur Nutzung der KWK-Wé&rme
separat geférdert werden.

Wesentliche Schwachen des Entwurfs
liegen darin, dass die KWK-Ausbau-
ziele nicht explizit im Gesetz genannt
werden, dass sowohl die spezifische
als auch die absolute Férderung mit
in der Summe 750 Mio EUR/a eher
zurlickhaltend ausféllt und dass sie
zudem nicht flexibel an die Entwick-
lung im Fo&rderzeitraum angepasst
werden kann.

Es darf sicherlich mit Recht bezwei-
felt werden, dass mit diesem Gesetz
das angestrebte KWK-Verdopplungs-
ziel bis 2020 erreicht werden kann.
Gleichwohl deuten sowohl Signale aus
der Politik als auch aus der Stromwirt-
schaft darauf hin, dass das jahrzehn-
telange Abwehrbollwerk gegen eine
stérkere Dezentralisierung der Strom-
erzeugung in Deutschland Risse
bekommen hat und mobglicherwei-
se einer starkeren Einsicht in klima-
politische Notwendigkeiten weichen
kénnte. Ohne ein zeitnahes Monoto-
ring des Gesetzes allerdings — bislang
viel zu spéat erst im Jahr 2012 vorge-
sehen — und den Willen des Gesetz-
gebers, bei absehbaren Zielverfehlun-
gen schnell zu reagieren, wird jedoch
eine Tempoverschleppung zentra-
ler Stiutzpfeiler jeder Abwehrstrategie
gegen den Ausbau der KWK bleiben.

b) Novelle des EEG

Ungewdhnlich wenig Widerstand sei-
tens der Stromwirtschaft war gegen-
Uber dem lange ungeliebten Kind EEG
zu verzeichnen, das den Anteil der
»,heuen erneuerbaren Energien“ (ohne
alte Wasserkraft) auf mittlerweile fihl-
bare 10% der gesamten Stromerzeu-
gung katapultiert hat. Ob dies mit der

Einsicht in das Unvermeidliche oder

mit der Hoffnung der Branche zu tun

hat, dass Brlissel mit der im Janu-
ar 2008 erwarteten EE-Rahmenricht-
linie dem deutschen EEG ohnehin den

Garaus machen mdchte, entzieht sich

der Kenntnis des Autors.

Dreh- und Angelpunkt der Zielerrei-
chung im Jahr 2020 mit mehr als einer
Verdopplung des aktuellen Anteils ist
ohne Zweifel der Ausbau der Offshore-
Windenergienutzung, verknipft mit
einem weiteren ehrgeizigen Wachs-
tum der Wind-Onshorenutzung durch
ErschlieBung weiterer Standorte und
Repowering. Die vorgesehenen For-
dersatze kommen im parlamentari-
schen Verfahren sicherlich noch ein-
mal auf den Prifstand, dokumentie-
ren aber bereits den politischen Willen,
die ,Erfolgsstory“ Windenergienutzung
fortzusetzen. Der zunehmenden Not-
wendigkeit, die erneuerbaren Energi-
en mit steigendem Anteil stérker in das
bestehende System zu integrieren,
wird bislang lediglich mit einer umfang-
reichen Verordnungsermachtigung in
§ 64 Rechnung getragen. Dies doku-
mentiert den aktuell noch fehlenden
politischen Mut,

» den EEG-Strom von neutraler
dritter Seite direkt an der Borse
vermarkten zu lassen und damit
den intransparenten ,Verede-
lungsprozess” durch die Uber-
tragungsnetzbetreiber ganzlich
abzuschaffen;

» dadurch gleichzeitig die Handler
von den mit der EEG-Prognose
verbundenen Risiken zu entlas-
ten und ihnen freie Hand bei der
marktwirtschaftlichen Beschaf-
fung ihres gesamten Produktport-
folios zu lassen.

Hinzu kommt das politische Bestre-

ben, dem zarten Pfldnzchen Eigen-

vermarktung, von vielen rigoros als

Analyse & Hintergrund

inakzeptables ,,Rosinenpicken” abge-
urteilt, einen Riegel vorzuschieben
und damit diese Nische zu schlieBen,
bevor sie sich Uberhaupt entwickeln
konnte (§17).

So verstandlich die Vorsicht sein
mag, die Tur fir eine starkere wett-
bewerbliche Orientierung von EEG-
Anlagen zu 6ffnen, bevor man nicht
abschatzen kann, ob man sie nach
den eigenen Vorstellungen auch wie-
der zu bekommt, so wenig kompati-
bel ist die ehrgeizige Ausbauzielset-
zung bis 2020 mit einem auf Dauer
geschutzten Nischenbereich ohne
einen Fahrplan zur schrittweisen Sys-
temintegration.

Zum Thema Netzintegration wird
im Rahmen des IKEP auf das zwei-
te Paket im Mai verwiesen, wo im
Rahmen einer Novelle des Energie-
wirtschaftsgesetzes  weitergehende
Regelungen zum Ausbau der Strom-
netze vorgenommen werden sollen.

Insgesamt ist die EEG-Novelle
offensichtlich von dem Willen getra-
gen, die angestrebten Ausbauziele
fir 2020 zu erreichen, es stellt sich
jedoch die Frage, ob diese Ziele wie
bisher allein durch den Férdermecha-
nismus erreichbar sind oder ob eine
bessere Integration der EEG-Anlagen
in Netze und Mérkte daflir Vorausset-
zung sein wird.

c) Schrittweiser Ersatz
von Nachtstromspeicherheizungen

Dass Strom aus fossilen Kraftwerken
die 6kologisch inakzeptabelste Form
der Bereitstellung von Niedertempe-
raturwdrme ist, hatte sich bereits in
den 80er Jahren herumgesprochen.
Dass auch im Jahr 2007 noch jede
dritte Kilowattstunde im Haushalts-
bereich fir Stromwérme verwendet
wird (vgl. Graphik Seite 8) und dass
Nachtstromspeicherheizungen  zwi-
schen 1995 und 2005 sogar Zuwachs-
raten zu verzeichnen hatten und aktu-
ell rund 1,4 Mio. Wohnungen behei-
zen, wurde erst kirzlich in einer Stu-
die fir das Bundesumweltministerium
aufgedeckt.

Vor diesem Hintergrund wird deut-
lich, dass der schnelle Ersatz dieser
Elektrotfen als wichtiger erster 44
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| 1,4 Mio Wohnungen nutzen Stromspeicherheizungen

Aufschliisselung des Haushalts-Stromverbrauch 2003
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Schritt begriffen werden muss, um
Stromwéarme generell aus dem Nie-
dertemperaturwdrmebereich heraus-
zunehmen. Im Rahmen der Novel-
lierung der Energieeinsparverord-
nung (EnEV) im Mai nachsten Jahres
sollen Nachtstromspeicherheizungen
verboten werden. Allerdings soll dabei
im Einzelfall gepruft werden, ob eine
Umstellung fur die Immobilienbesitzer
,wirtschaftlich vertretbar” ist. Ist sie
das nicht, soll sie mit Hilfe staatlicher
Férdermittel aus dem aufgestockten
CO2-Gebaudesanierungsprogramm
unterstitzt werden.

Eine Umstellung von Nachtstrom-
speicherheizungen auf umweltvertrag-
liche Heizsysteme wie Warme aus der
Kraft-Warme-Kopplung oder erneuer-
bare Systeme liegt nur sehr selten im
wirtschaftlichen Interesse der Vermie-
ter, dafir umso starker im Interesse
der Mieter. Nur durch eine weitgehen-
de Forderung der Umstellungskosten
(bis zu 50%) lasst sich dieses Mieter-
Vermieter-Dilemma auflésen.

Mit einem ehrgeizigen Programm lie-
Ben sich hier nach ersten Abschatzun-
gen mit einer Foérderung von knapp
600 Mio EUR im Jahr bis zum Jahr
2020 alle Elektroéfen ersetzen und ins-
gesamt rund 23 Mio t CO2 zu Kosten
von 16 EUR/t einsparen. Diesen Ehr-
geiz scheint die Bundesregierung nicht
an den Tag legen zu wollen, wenn sie
von einer ,ersten Tranche“ der Erset-
zung bis 2020 spricht und jetzt schon

Gefriergerat

auf groBziigige Héartefallklauseln hin-
weist. Gleichwohl signalisiert diese
vorgesehene MaBnahme der Strom-
wirtschaft, dass die Politik nicht lan-
ger bereit ist, die Uber Jahrzehnte sys-
tematisch betriebene Stromabsatzfor-
derung weiterhin zu tolerieren.

zu 2) StraBenverkehr

Die vorgeschlagenen MaBnahmen zur
Reduzierung der stark angewachse-
nen CO2-Emissionen im StraBenver-
kehr sollen an dieser Stelle nicht dis-
kutiert werden. Es sei nur der Hinweis
erlaubt, dass der sich im Energiebe-
reich abzeichnende notwendige Para-
digmenwechsel im Verkehrssektor
bislang nicht erkennbar ist.

zu 3) Niedertemperaturwarme &
regeneratives Warmegesetz

Der Heizungs- und Warmwasser-
bereich soll Uber das Ubliche KfW-
Foérderinstrumentarium hinaus durch
ein neues Instrument adressiert wer-
den: das Erneuerbare-Energien-War-
megesetz (EEWarmeG).

Erneuerbare Energien tragen zur Zeit
rund 6% zur gesamten Warmebereit-
stellung in Deutschland bei, den weit-
aus groBten Teil davon die Biomasse.
Ziel der Bundesregierung ist es, die-
sen Anteil bis 2020 auf 14% zu stei-
gern. War urspringlich einmal daran

gedacht worden, Uber die Stromwirt-
schaft hinaus auch die Gaswirtschaft
und den Brennstoffhandel in die kli-
mapolitische Pflicht zu nehmen, ist
von diesem Gedanken im vorliegen-
den Gesetzentwurf nichts mehr Ubrig
geblieben. In dem in Insiderkreisen als
~Bettvorleger® gehandelten Werk ist
es der Brennstofflobby sogar gelun-
gen, den gesamten Altbaubestand
auszuklammern und eine Nutzungs-
pflicht nur fur Eigentimer von sol-
chen Gebauden zuzulassen, die nach
dem 31. Dezember 2008 fertig gestellt
werden. Diese mussen ihren Wéarme-
energiebedarf dann durch eine defi-
nierte anteilige Nutzung von Biomas-
se, Geothermie, solarer Strahlungs-
energie oder Umweltwdrme decken,
wobei eine breite Palette von Ersatz-
maBnahmen wie beispielsweise der
Einsatz der umstrittenen elektrischen
Wérmepumpe von der Pflichterfiillung
entbinden.

Damit droht das EEWarmeG eines
jener Gesetze zu werden, bei denen
von vorneherein Klar ist, dass sie die
gesteckten Ziele nicht erreichen kon-
nen und relativ schnell nachgebessert
werden missen. Dem widerspricht
auch nicht das aufgestockte Marktan-
reizprogramm, das bei Einzelanlagen
ansetzt und damit definitionsgeman
jene groBen Potenziale nicht erschlie-
Ben kann, die nur groBflachig in Kom-
bination mit Nahwérmenetzen reali-
sierbar sind.

Sonstige MaBnahmen

Das in Meseberg beschlossene MaB-
nahmenpaket von insgesamt 29 Ein-
zelmaBnahmen enthalt tiber die oben
beschriebenen  MaBnahmen hin-
aus nur noch wenige nennenswer-
te Ansétze, die schwerpunktméBig in
den Bereichen Férderung, Information
und Forschung angesiedelt sind und
eher als ,Ohnehin“-MaBnahmen zu
charakterisieren sind. In diesem Sinne
ist das IKEP als Phase Eins eines
ernsthaften Klimaschutzprogramms
fir Deutschland zu betrachten, das
sicher noch lernen muss, sich von
den Partikularinteressen der machti-
gen Lobbies zu emanzipieren.



