Zielfiihrende Entlastung
stromintensiver Unternehmen
durch EEG- Hartefallregelung

" Uwe Leprich und Andreas Thiele, Saarbrucken

eit Ende letzten Jahres

drangten  Wirtschaftsver-

bande wie der Bundesver-
band der Deutschen Industrie (BDI), die
Wirtschaftsvereinigung Metalle (WVM),
der Verband der Industriellen Energie-
und Kraftwirtschaft (VIK), aber auch die
Deutsche Bahn verstarkt darauf, die sich
aus dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) ergebene Kostenabwilzung bei
der stromintensiven Industrie zu
deckeln — vorzugsweise nach dem Vor-
bild des Kraft-Warme-Kopplungs-Mo-
dernisierungsgesetzes (KWKG) [1]. Be-
griindet wurde dies in erster Linie mit
dem harten internationalen Wettbe-
werb, in dem diese Industrien stiinden,
und der durch zusatzliche Kostenbelas-
tungen entstehenden Gefahrdung von
Arbeitspldtzen.

In einem Gutachten fiir das Bundes-
umweltministerium [2] war zu priifen,
inwieweit die deutsche Industrie strom-
intensiv ist und durch das EEG belastet
wird, ob bisherige Entlastungen die
EEG-Belastung kompensieren kénnen
und wie sich die vorgeschlagene
Deckelung unter Verteilungsaspekten
auswirken wiirde,

Geringe Stromintensitdt
der deutschen
Wirtschaft

Es gibt in Deutschland nur einige
wenige stromintensive Unternehmen,
deren Wettbewerbsfahigkeit durch
héhere Stromkosten beeintrachtigt wird.
Insgesamt zeichnet sich die deutsche In-
dustrie durch eine geringe Strominten-
sitat aus, wie Tabelle 1 dokumentiert.

In der Summe gibt es rd. 200 Unter-
nehmen in den Wirtschaftszweigen, de-
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Die seit Mitte Juli diesen Jahres in Kraft befindliche Hdrtefallregelung des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) hdlt einerseits weitgehend am
Verursacherprinzip fest, wonach jede verkaufte Kilowattstunde Strom
grundsditzlich mit dem gleichen Betrag belastet werden soll. Anderer-
seits entlastet sie zielgerichtet die wenigen stromintensiven Unterneh-
men, deren Wettbewerbsfahigkeit durch einen solchen Zuschlag nach-
weislich beeintréchtigt wird. Damit wird die Regelung ihrem Namen und
damit verbunden ihrem Anspruch gerecht — so ein Gutachten von IZES |
im Auftrag des Bundesumweltministeriums.

Anteile EEG 2002
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Verglell:h der Vertellungswlrkung bei gleichméBiger Kostenwalzung und bei Deckelung

analog KWK-Gesetz

ren durchschnittlicher Stromkostenan-
teil an der Bruttowertschopfung 15 %
iiberschreitet. Die Bruttowertschépfung
umfasst — nach Abzug samtlicher Vor-
leistungen — die insgesamt produzier-
ten Giiter und Dienstleistungen zu den
am Markt erzielten Preisen und ist somit
der Wert, der den Vorleistungen durch
eigene Leistungen hinzugefiigt worden
ist. Sie erscheint daher als aussagekraf-
tigste Kennziffer im Hinblick auf die
Identifizierung von stromintensiven Un-
ternehmen.

Uberkompensierung der
Belastungen

Insgesamt betrugen die volkswirt-
schaftlichen EEG-Kosten im engeren
Sinne (d. h. ohne vermiedene externe
Kosten) im Jahr 2002 rd. 1,35 Mrd. €;
umgelegt auf die insgesamt in Deutsch-
land EEG-relevanten Strommengen ent-
spricht dies 0,29 ct/kWh. Diese Kosten-

Energiewirtschaftliche Tagesfragen

betrachtung ist strikt zu trennen von der
tatsachlichen Allokation der Kosten zwi-
schen den beteiligten Akteuren, die der
aktuellen Marktsituation und den be-
stehenden Kostenallokationsmechanis-
men Rechnung tragen muss. Bei einer
EEG-Quote im Jahr 2002 von 5,34 %, ei-
ner durchschnittlichen EEG-Vergiitung
von 8,82 ct/kWh und einem durch-
schnittlichen Baseload-Preis an der
Strombdrse von rd. 2,4 ct/kWh ergibt
sich ein errechenbarer Walzungsbetrag
flir die Stromlieferanten von 0,34
ct/kWh. Durch die EEG-Einspeisung ent-
standene zusdtzliche Regelenergiekos-
ten diirfen in diesem Wailzungshetrag
ausdriicklich nicht enthalten sein, da sie
bereits Teil der Netznutzungsentgelte
des Ubertragungsnetzbetreibers sind.

Allein die durchschnittlichen Ent-
lastungen der stromintensiven Indus-
trie seit Mitte der goer Jahre (liberalisie-
rungsbedingte Strompreissenkungen
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Befreiung von der Kon-
zessionsabgabe

0,11

Es ist davon auszuge-
hen, dass die strominten-
sive Industrie keine KA
zahlt

Erméafigung der
Stromsteuer

Es ist davon auszuge-
hen, dass die strominten-
sive Industrie durchge-
hend den Spitzenaus-
gleich in Anspruch neh-
men kann

Deckelung der KWK-
Umilage

Stromintensive Industrien
fallen ausnahmslos unter
die Deckelung

Summe bisherige Be-
giinstigungen

Wegfall des Kohle-
pfennigs seit 1996

Dieser wurde flr die In-
dustrie im Schnitt mit
rund einem Pfennig ver-
anschlagt.

_S‘;ﬁoaprei&:.senkung
1995 bis 2003

Dies bezieht sich auf die
Abnahmefalle = 10 GWh
(Kahlepfennig herausge-

Tabelle 1:

Kennzahlen der strom-
intensiven Wirtschafts-
Zweige

(inkl. Anteile
Stromverbrauch) 2002

Tabelle 2:
Gesamtiiberblick der

rechnat)

Entlastung der strom-

Summe Entlastungen
seit 1995

intensiven Industrie in
der Vergangenheit

Energie fiir Dutschland

Das Schwerpunktthema der diesjdhrigen
Ausgabe ,Energie fiir Deutschland 2003* des
Deutschen Nationalen Komitees des Welten
ergierates DNK ist dem Thema , EU- Osterwei-
terung: Energie” gewidmet. Mit Einzeldarstel-
lungen fiir 10 Beitrittslande, einer vergleichen-
den Ubersicht der energiewirtschaftlichen
Kerndaten und einer zusammenfassenden
Gesamtbewertung wird ein komprimiertes
Bild dieser so wichtigen Erweiterung der Ge-
meinschaft geben. Die Darstellung zeigt, dass
die Losung der energiewirtschaftlichen Prob-
leme der bisherigen EU durch die Erweiterung
nach Osten nicht leichter wird: Auch die neu
hinzutretenden Lander haben insgesamt nur
eine schmale eigene Energiebasis und sind
ebenfalls zunehmend auf Energieimporte an-
gewiesen. Gleichzeitig stellen Umstrukturie-
rung, Modernisierung und Liberalisierung der
Energiewirtschaft dieser Linder vor gravieren-
de Probleme, Zum anderen bestdtigt auch die
Analyse der Energiewirtschaft dieser Beitritts-
linder, dass jede Energiepolitik — wenn sie er-
folgreich sein soll - drei Forderungen gerecht

werden muss. Diese sind nach DNK-Prisident
Dr. G. Ott folgende:

® An erster Stelle steht die Bewahrung des
Gleichgewichts zwischen den Axiomen Ver-
sorgungssicherheit, Umweltvertraglichkeit
und Wirtschaftlichkeit - dies als sich immer
neu zu stellende Daueraufgabe.

® Zweitens geht es um die Sicherstellung
eines ideologiefreien Energiemixes. Das heifbt:
Kein verfligbarer Energietrdger und keine ver-
fligbare Technik diirfen von vornherein ausge-
schlossen werden. Insbesondere Industrielan-
der stehen hier gegeniiber der Dritten Welt in
der Pflicht.

® Drittens muss beachtet werden, dass
energiewirtschaftliche Investitionen lange
Vorlaufzeiten haben und aufserst kapitalin-
tensiv sind. Dementsprechend muss auch die
Energiepolitik langfristig angelegt sowie ver-
ldsslich ausgestaltet sein und, ob das nun in
jedes Weltbild passt oder nicht, eine ange-

und Wegfall des Kohlepfennigs) liber-
treffen nach unseren Berechnungen die
Belastung durch die EEG-Kostenwal-
zung um den Faktor 4,5. Hinzu kommen
bisherige politisch gewollte Entlastun-
gen wie die Stromsteuerermdfigung,
die Befreiung von der Konzessionsabga-
be sowie die KWK-Deckelung, die sich
zusdtzlich zu knapp 1 ct/kWh gegen-
iiber der restlichen Industrie addieren.
Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber bis-
herige Entlastungen.

SchlieBlich kéinnte eine verbesser-
te Liberalisierung in Verbindung mit
einer ehrgeizigen ErschlieBung der
vorhandenen Effizienzpotenziale nach
konservativen Schdtzungen nochmals
zu einer Entlastung von mindestens
1 ct/kWh fiihren.

Verteilungswirkung bei
Deckelung

Jede Hartefallregelung bedeutet ei-
ne Aufweichung des Verursacherprin-
zips sowie eine Umverteilung der Lasten
auf die verbliebenen Endkunden. Die
Verteilungswirkung, die sich bei einer
Deckelung des EEG analog dem KWK-
Gesetz ergeben wiirde, zeigt die Grafik.

Deutlich wird, dass neben den pri-
vaten Haushalten vor allem Kleingewer-
be und Handel sowie die &ffentlichen
Einrichtungen eine Mehrbelastung von
rd. 570 Mio. € zu erwarten hatten.
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messene Verzinsung des eingesetzten Kapi-
tals erlauben. Denn ist dies nicht gewahrleis-
tet, werden Investitionen zur Sicherung der
Energiebasis und zur Entwicklung neuer Tech-
nologien nicht in Deutschland, sondern in an-
deren Landern Europas oder aufterhalb unse-
res Kontinents stattfinden.

wEnergie fiir Deutschland 2003* liefert
nicht nur wichtige Eckdaten des deutschen
Energiemarktes sondern ebenso weltweit wie
auch der Europdischen Union. Wie seit 1997
nun schon zum siebten Mal, ist eine Doku-
mentation gelungen, die sicherlich auf beson-
deres Interesse stofben wird.

Weitere Informationen:

Deutsches Nationales Komitee des
Weltenergierates DNK
Folkwangstr. 1, 45128 Essen

Tel. 02 01/77 20 95

Fax 02 01/77 20 97

E-Mail: DNK@freenet.de
www.energie-welt-dnk.com




Eine solche Deckelung wiirde ins-
besondere die Haushalte starker belas-
ten: ein typischer Haushalt mit einem
Jahresstromverbrauch von 3 500 kWh
tragt heute mit rd. 12 € zur Finanzierung
des EEG bei. Bei Deckelung wiirde die-
ser Betrag 20 € im Jahr betragen. Bis
2010 wiirde sich der Betrag beim prog-
nostizierten Ausbau der EEG-Anlagen —
ceteris paribus —auf knapp 50 € im Jahr
steigern (ohne Deckelung: rd. 25 €).

Beurteilung der
Hidrtefallregelung

Die in §11a EEG fixierte Hartefallre-
gelung, die nach der Vorstellung des
BMU unverdndert in ein novelliertes
EEG {ibernommen werden soll [3],
grenzt den Kreis der stromintensiven
Unternehmen dadurch ein, dass diese
einen Stromkostenanteil von mehr als
20 % an der Bruttowertschopfung auf-
weisen miissen. Einzelne Unternehmen,
die hierunter fallen, werden beispiels-
weise in der Aluminiumindustrie (Pri-
marerzeugung), Kupfer-/Zinkerzeu-
gung, der Zementindustrie und in Teilen
der chemischen Industrie (Industriegas-
herstellung) zu finden sein.

In Tabelle 1 wurde bereits deutlich,
dass kein Wirtschaftszweig einen
Stromkostenanteil von mehr als 17 % an
der Bruttowertschipfung besitzt. Inso-
fern erscheint das gewdhlte Kriterium
von 20 % geeignet, tatsachliche Harte-
falle zu identifizieren und nicht gesamte
Branchen von der EEG-Umlage auszu-
nehmen.

Das zweite zu erfiillende Kriterium
eines Mindestverbrauchs von 100 GWh
pro Abnahmestelle und Jahr ldsst sich
zwar wissenschaftlich nicht herleiten,
erscheint aber geeignet, den Nachweis-
und Kontrollaufwand fiir die Umsetzung
der Hartefallregelung in Grenzen zu hal-
ten und damit dem Vorwurf einer aus-
ufernden Biirokratie zu begegnen. Die
Anzahl der Unternehmen, die einen
Jahresstromverbrauch von iiber 100
GWh aufweisen, lag in 2002 bei rd. 150,
mit einem Gesamtstromverbrauch von
ca. 65 TWh [4].

SchlieBlich ist vom freizustellenden
Unternehmen nachzuweisen, dass die
EEG-Belastung mafgeblich zu einer er-
heblichen Beeintrdachtigung der Wett-
bewerbsfihigkeit fiihren wiirde. Uber-
priift wird dies vom Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
nach einem vereinfachten Verfahren auf
der Grundlage eines Wirtschaftspriifer-
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testates [5]. Es ist nach den vorldufigen
Einschatzungen allerdings nicht zu er-
warten, dass ein Unternehmen, das die
ersten beiden Freistellungskriterien er-
fiillt, diese Bedingung nicht nachweisen
kann.

Fazit: bestehende
Regelung stellt eine
praktikable Losung dar

Die bestehende Hartefallregelung
des EEG grenzt insgesamt den Kreis der
betroffenen Unternehmen stark ein und
halt dadurch ihre Verteilungswirkungen
in Grenzen. Sie begrenzt den Biirokra-
tieaufwand fiir ihre Umsetzung unseres
Erachtens auf ein verniinftiges Maf. Fiir
diejenigen Unternehmen, deren Wett-
bewerbsfdhigkeit trotz der bereits be-
stehenden Verglinstigungen und der
liberalisierungsbedingten Strompreis-
senkungen auf Grund der EEG-Umlage
gefdhrdet ist, stellt sie einen praktika-
blen Losungsvorschlag dar.

Anmerkungen

[1] Fiir Letztverbraucher, deren Jahresver-
brauch an einer Abnahmestelle mehr als
100 ooo kWh betrdgt, darf sich das Netznut-
zungsentgelt fiir iiber diesen Wert hinausge-
hende Strombeziige aus dem Netz fur die allge-
meine Versorgung an dieser Abnahmestelle um
héichstens o,05 ct/kWh erhthen, Sind die Letzt-
verbraucher Unternehmen des produzierenden
Gewerbes, deren Stromkosten im vorangegan-
genen Kalanderjahr 4 % des Umsatzes (ber-
stiegen, darf sich das Netznutzungsentgelt fiir
liber 100 coo kWh hinausgehende Lieferungen
um hichstens 0,25 ct/kWh erhthen, Vgl. ,,Ge-
setz fiir die Erhaltung und Modernisierung und
den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung (Kraft-
Wirme-Kopplungsgesetz)* vom 19. Marz 2002.

[2] Leprich, U. et al.:; Belastungen der strom-
intensiven Industrie durch das EEG und Pers-
pektiven, Kurzgutachten fiir das Bundesminis-
terium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit, erstellt durch das Institut fir Zu-
kunftsEnergieSysteme (IZES), Saarbriicken,
April 2003.

[3] Vel. ,.Entwurf eines Gesetzes fiir den be-
schleunigten Ausbau der Erneuerbaren Energi-
en im Strombereich (Erneuerbare-Energien-
AusbauG)* vom 12. August 2003.

[4] VDEW, Strukturdatenerhebung 2003.

[5] Vel. Bundesamt fiir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle: Merkblatt zur besonderen Aus-
gleichsregelung nach § 11a Erneuerbare-Ener-

gien-Gesetz (EEG), Stand: 25. Juli 2003. !
|

Das Gutachten [2] kann unter
www.izes.de heruntergeladen werden.

ie Wasserkraft sowie die

Holzverbrennung sind lan-

ge etablierte Bestandteile
regionaler Wertschopfungsketten. Uber
eine halbe Million solarthermischen An-
lagen dienen liberwiegend zur Behei-
zung von Schwimmbadern [1]. Pflan-
zendl und Ethanol werden als Kraftstoff-
zusatze verwendet, um ohne Motoren-
umriistung verbesserte Verbrennungs-
eigenschaften zu erzielen. Die Wind-
kraft erhéht den effektiven Ertrag land-
wirtschaftlicher Nutzflachen durch die
Verpachtung von Anlagenstandorten.

Stellenwert
regenerativer Energien

Die Ubersichtsdaten des US-Ener-
gieministeriums Department of Energy
(USDOE) verdeutlichen gleichwohl den
geringen Anteil regenerativer Energien
am Gesamtverbrauch [2]. Tabelle 1 ent-
hélt umgerechnete BTU-Angaben ohne
importierte Energieprodukte (Koks,
Elektrizitdt aus fossilen Energietra-
gern). Der Riickgang des Wasser-
kraftanteils im Jahre 2002 ist witte-
rungsbedingt und stellt keine grundle-
gende Kapazitatseinschrankung dar.
Doch zur Erschlieung des bis 2020 er-
mittelten Ausbaupotenzials von 20 915
MW (derzeitiger Stand 78 563 MW)
wédre nach Ansicht der National Hydro-
power Association zundchst eine Locke-
rung von Genehmigungsvorschriften im
Rahmen einer klimaschutzorientierten
Energiepolitik erforderlich [3].

Mit Ausnahme der Wasserkraft be-
tragt der gegenwdrtige Anteil erneuer-
barer Energien an der Stromerzeugung
rund 2 %][4]. Indem 2001 von der US-Re-
gierung vorgelegten Energiebericht Na-
tional Energy Policy wird eine Steige-
rung bis 2020 auf lediglich 2,8 % erwar-
tet. Im gleichen Zeitraum sollen 1 300
bis 1 goo konventionelle Kraftwerke
(groBtenteils auf Erdgasbasis) errichtet
werden, um die ,fundamentale Schief-
lage zwischen Versorgung und Bedarf”
[5] zu korrigieren und eine ,nationale
Energiekrise™ abzuwenden [6].

Der inzwischen bekannt gewordene
Einfluss von Industrielobbyisten auf
den nationalen Energiebericht macht

irtschaftliche Tagesfrage
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