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Energieeffizienz ist mehr als
Verbraucheraufklarung und moralische Appelle

Uwe Leprich, Institut flir Zukunftsenergiesysteme (IZES)

Die Umsetzung der Europaischen Richtlinie Uber Endenergieeffizienz und
Energiedienstleistungen vom 5. April 2006 (2006/32/EG; ,,EDL-Richtlinie®)
in deutsches Recht ist seit Mai dieses Jahres Uberfallig. Deutschland
riskiert ein Vertragsverletzungsverfahren, das der klimapolitisch ent-
schlossenen Bundesregierung sicherlich nicht ins Konzept passen kann.
Wo liegen eigentlich die Probleme im Hinblick auf die Ausgestaltung
eines deutschen Energieeffizienzgesetzes?

Von dem Aufkleber der Bild-Zei-
tung ,lch bin Energiesparer® in den
1970er Jahren bis hin zu den wenig
aufregenden  Aufklarungskampag-
nen der Deutschen Energie-Agen-
tur (dena) zieht sich ein Vorurteil wie
ein roter Faden durch die Diskussi-
on: Energieeffizienz ist in erster Linie
Sache des Verbrauchers und ein-
fach zu realisieren — man muss es
nur wollen.

Energieeffizienz ist
zu einer Leerformel mutiert

sEffizienz als wichtigste Energie-
quelle” ist als Erkenntnis heute
scheinbar noch genauso aktuell wie
vor 30 Jahren. Und es ist immer
noch ein beliebter Beifallsheischer.
Aber was damals das Uberraschen-
de Ergebnis technisch-wirtschaftli-
cher Untersuchungen gewesen sein
mag, ist seither zu einer konsens-
stiftenden Leerformel mutiert. Diese
fahrt jeder im Munde, der sich nicht
wirklich mit dem Uberaus komplexen
Thema Energieeffizienz auseinander-
setzen will.

Ihre Brisanz entfaltet die Energie-
effizienz erst dann, wenn man einen
nichternen Blick auf die 6konomi-
schen Rationalitdten und Realitdten
wirft und insbesondere folgende drei
Fragen zu beantworten versucht:

® Welcher Anteil des existierenden
Effizienzpotenzials kann durch einen
optimal informierten und aufgeklarten
Verbraucher erschlossen werden?

o \Welcher Anteil des Potenzi-
als kann Uber Dienstleistungsmaérkte
quasi im Selbstlauf erschlossen wer-
den?

e Falls dies nicht ausreicht: wer
erschlieBt womit den Rest des Poten-
zials, um die angestrebten Effizienz-
ziele zu erreichen?

Die Ermittlung von Effizienz-
potenzialen stellt in der Regel auf
die Wirtschaftlichkeit der zu ergrei-
fenden Investitionen und MaBnah-
men Uber die Lebensdauer ab — das
ytechnisch-wirtschaftliche Potenzial“.
Dieser Wirtschaftlichkeitsbegriff wird
von den Verbrauchern in der Praxis
allerdings so gut wie gar nicht ver-
wendet; es wird vielmehr regelma-
Big eine sehr viel kirzere Amortisa-
tionszeit fur Investitionen zugrunde
gelegt — die haufig auf verzerrte Risiko-
einschatzungen gestutzt ist. Die kir-
zere Amortisationszeit betrdgt bei
Industrieunternehmen in der Regel
weniger als zwei Jahre und wird fir
alle Investitionen  gleichermaBen
gefordert.

Private Haushalte kalkulieren nor-
malerweise aus dem Bauch heraus,
haben aber eine hohe Préferenz fir
Liquiditat, Gewerbebetriebe scheu-
en in der Regel ebenfalls langfristige
Kapitalbindungen.

Durch die Anforderung kurzer
Amortisationszeiten  flr  Effizienz-
investitionen verringert sich das
erschieBbare Effizienzpotenzial dras-
tisch — es klafft eine groBe Liicke zwi-
schen betriebswirtschaftlich rentab-
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len und volkswirtschaftlich sinnvollen
Effizienzinvestitionen.

Eine Verdnderung der Investitions-
kalklile der handelnden Akteure in
Richtung léngerfristige Kapitalbin-
dung kann theoretisch durch zwei
Arten von Einwirkungen erreicht wer-
den:- erstens moralische Appelle und
zweitens eine Risikoabfederung. »p
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Akzeptanz Beeinflussbarkeit Beeinflussbarkeit
L Gesamt-

langfristiger durch durch urteil

Amortisation Moral Suasion Risikoabfederung
Private Haushalte 0 + - 0
Gewerbe - - 0 -
Industrie - - + -
Offentliche . . i .
Korperschaften

Quelle: Prof. Dr. Uwe Leprich

»» Bei moralischen Appellen, der so
genannten Moral Suasion, werden
die Akteure in die Verantwortung flr
das Okosystem und kiinftige Gene-
rationen genommen. Bei der Risikoab-
federung werden den Akteuren die
Risiken, die mit einer langerfristi-
gen Kapitalbindung verbunden sind,
zumindest teilweise abgenommen.
Die obere Ubersicht schitzt grob die
Aufgeschlossenheit und Akzeptanz
der verschieden Verbrauchergruppe
gegenuber Investitionen in Effizienz
ab, die sich erst langerfristig amorti-
sieren.

Energiedienstleistungsmaérkte
bleiben Wunschdenken

Insgesamt wird deutlich, dass unter
6konomischen Gesichtspunkten eine
ErschlieBung der nicht bereits kurz-
fristig rentierlichen Effizienzpotenziale
allenfalls bei den 6ffentlichen Kérper-
schaften erwartet werden kann.

Insbesondere im Industrie- und
Gewerbebereich misste neben einer
Risikoabfederung wohlauch eine spr-
bare Verklrzung der Amortisations-
zeiten durch entsprechende Foérde-
rungen hinzukommen. Moralische
Appelle, verbunden mit Informationen
und Férderungen, kénnten am ehes-
ten bei den privaten Haushalten auf
fruchtbaren Boden fallen.

Immer wenn sich mit Energie-
effizienz Geld verdienen ldsst und
die Verbraucher selbst nicht in der
Lage oder willens sind, die Potenzi-
ale selbst zu erschlieBen, bringen die
Markte Akteure hervor, die sich diese
Gelegenheiten nicht entgehen lassen
— so lautet jedenfalls die Theorie. Im
Effizienzbereich sind dies die Con-

tracting-Unternehmen oder die Faci-
lity Manager.

Aber obwohl es bundesweit mit-
tlerweile mehr als 400 Contracting-
Unternehmen gibt, handelt es sich
nach wie vor um einen Nischenbe-
reich in der Energiewirtschaft, der nur
einen sehr kleinen Teil des existieren-
den Effizienzpotenzials adressiert. Die
Griinde daflr liegen wiederum in den
geforderten kurzen Amortisationszei-
ten, die die Contracting-Unterneh-
men zu kurzfristigen Vertrdgen néti-
gen, sowie in den nicht zu vernach-
l&ssigenden Insolvenzrisiken, die mit
einer héheren Renditeerwartung ein-
hergehen.

Im o6ffentlichen Bereich scheitert
Contracting nach wie vor haufig an
der noch weit verbreiteten kame-

ralistischen Buchfiihrung, bei der
Investitions- und laufende Ausga-
ben nicht zusammen gefihrt wer-
den kénnen.

Das Instrument des Contrac-
ting gibt es seit mehr als 20 Jahren,
und es gibt keinerlei Hinweise dar-
auf, dass es in Zukunft umfassendere
Effizienzpotenziale erschlieBen kénn-
te als in der Vergangenheit — die viel-
fach beschworenen expandierenden
Energiedienstleistungsmarkte bleiben
Wunschdenken.

Die Bundesregierung
hat ehrgeizige Ziele

Die Bundesregierung hat sich im
Rahmen ihrer nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie verpflichtet, die Ener-
gieproduktivitdt bis zum Jahr 2020
zu verdoppeln. Diese Zielsetzung ist
auBerordentlich ehrgeizig, bedeutet
sie doch einen absoluten Rickgang
des Verbrauchs der Primdrenergie in
Deutschland um etwa 12% gegeni-
ber heute.

Da der Energieverbrauch in
Deutschland seit Jahrzehnten stag-
niert, verbergen sich dahinter MaB-
nahmen, die weit Uber alles hinausge-
hen, was bislang zur Instrumentierung
von Effizienzzielen gedient hat. 44
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»» Im Klartext reichen also weder Ener-
gieeinsparverordnung, Geratestan-
dards, KfW-Programme zur Férderung
warmetechnischer Sanierungen von
Geb&duden noch Label, Energiepass
oder Informationskampagnen aus, um
dieses ehrgeizige Ziel auch zu errei-
chen. Insofern ergibt sich aus dieser
unbequemen Wahrheit die zwingende
Notwendigkeit, sowohl diese Instru-
mente weiter zu scharfen als auch
neue zusétzliche Instrumente ins Auge
zu fassen, die geeignet sind, unterstit-
zend und flankierend zu wirken.

Die Richtlinie zu Energiedienstleis-
tungen der EU sieht hierfir in Artikel 6
vor, als zusatzliche Effizienzakteure
die ,Energieverteiler, Verteilernetzbe-
treiber und Energieeinzelhandelsun-
ternehmen” in Erwagung zu ziehen.

Zusétzliche und schlagkraftige
Effizienzinstrumente sind ndtig

Dies erscheint Gberaus sinnvoll, wenn
man bedenkt, dass zwischen dem
Staat als dem wichtigsten Effizienz-
akteur und den Verbrauchern als den
wohl schwéachsten Adressaten eine
Vielzahl von Akteuren, wie Strom- und
Gaslieferanten, der Brennstoffhandel,
Importeure und Netzbetreiber, anzu-
treffen sind. Diese haben bestenfalls
kein Interesse an Energieeffizienz, im
schlechtesten Falle besteht sogar ein
kontrares Interesse.

In Anlehnung an Erfahrungen in
GroBbritannien, Italien und Frankreich
erschiene es daher zielfiihrend, die
Notwendigkeit zusétzlicher schlag-
kréftiger Effizienzinstrumente einzu-
gestehen sowie weitere Akteure fir
die Erreichung der gesteckten Ziele
zu gewinnen. Davon erscheinen die
ersten Entwurfe eines Effizienzgeset-
zes aus dem Bundeswirtschaftsminis-
terium noch sehr weit entfernt — hier
steht weiterhin die Verbraucheraufkla-
rung im Zentrum. Ob Uberhaupt wei-
tere Akteure gewonnen werden sol-
len, und ob dies eher mit Zuckerbrot
oder aber mit der Peitsche mdglich
wére, sind Fragestellungen, die wohl
nur vom Bundesumweltminister in die
Diskussion hinein getragen werden
kénnen. Der Wille dazu scheint hier
jedenfalls vorhanden zu sein. n

10

Regulierer befragt Markt
zu Stromnetzmodernisierung

Die Gruppe der europdischen Regulierer fir Strom- und Gasmarkte
ERGEG/CEER hat in der vergangenen Woche zwei Konsultationen zu
Ausbau und Modernisierung der europdischen Stromnetze gestartet: So
lauft ein Verfahren zur Entwicklung von intelligenten Stromnetzen. In
einem Zweiten Verfahren kénnen Marktteilnehmer ihre Vorstellungen fur
die Entwicklung des européischen Netzes mitteilen.

In einem bis zum 1. Mé&rz 2010 lau-
fenden Verfahren stellen die Regu-
lierungsbehdrden ein Positionspa-
pier zur Entwicklung von intelligen-
ten Stromnetzen (Smart Grids) in den
kommenden Jahren zur Disposition.

Die Konsultation richtet sich laut
ERGEG an alle europaischen Strom-
marktteilnehmer und soll den Regu-
lierern dabei helfen, kosteneffizien-
te Realisierungsmaéglichkeiten fir die
modernen Netze und Hindernisse zu
identifizieren, teilten ERGEG/CEER
gemeinsam in Brissel mit.

In einer zweiten bis zum 25. Februar
2010 laufenden Konsultation kénnen
Marktteilnehnmer aus Handel, Netz-
betrieb und Versorgung ihre Vorstel-
lungen fur die Entwicklung des Euro-
paischen Stromnetzes mitteilen. Zur

Netzbetreiber erwarten
keine Probleme im Winter

Netze. Die européischen Betreiber
von Stromubertragungsnetzen rech-
nen in diesem Winter nicht mit Ver-
sorgungsstérungen, sofern das Wet-
ter sich im normalen Rahmen bewegt.
Diese Einschdtzung présentierte
ENTSO-E, der Zusammenschluss der
Ubertragungsnetzbetreiber, der EU-
Kommission und Strommarktexper-
ten der EU-Mitgliedstaaten. Im Aus-
schuss flr den grenziiberschreiten-
den Stromhandel wurde erlautert,
welche Vorkehrungen in den einzel-
nen Staaten getroffen worden sind,
um die Folgen eventueller Versor-
gungsstérungen abzumildern.

Energiekommissar Andris Piebalgs
sagte, es sei sehr wichtig, dass sich
die Ubertragungsnetzbetreiber gut
abstimmten.

Stellungnahme haben die Regulierer
einen Entwurf eines zehnjéhrigen Ent-
wicklungsplans fir das Européische
Stromnetz eingestellt.

Die Ergebnisse der Konsultati-
on sollen in die Stellungnahme der
Regulierungsbehérden zum Netzaus-
bauplan des Netzwerkes der Euro-
paischen  Ubertragungsnetzbetrei-
ber (ENTSO-E) einflieBen, hieB es.
ENTSO-E soll kiinftig alle zwei Jahre
einen nicht bindenden Zehnjahres-
plan flr das européische Stromnetz
verodffentlichen.

Unterlagen und Details zu bei-
den Konsultationen kénnen auf der
Website der ERGEG unter http://
www.energy-regulators.eu/portal/
page/portal/lEER_HOME  abgerufen
werden.

Kostenausgleich bei
Stromtransiten

Einigung. Die Betreiber des europé-
ischen Hochstspannungs-Verbund-
netzes haben sich auf ein vorlaufiges
Kostenausgleichsmodell bei européi-
schen Stromtransiten geeinigt. Star-
ten soll der Kostenausgleichsme-
chanismus zwischen 39 Netzbetrei-
bern aus 33 Landern zum 1. Janu-
ar des kommenden Jahres, teilte der
Verband européischer Ubertragungs-
netzbetreiber ENTSO-E mit.

Die jetzt getroffene Vereinbarung
beruhe auf Freiwilligkeit, wie der
Verband weiter mitteilte. Bei dem
Abkommen handele es sich um eine
Ubergangslésung, bis eine verbindli-
che Richtlinie der EU zur so genann-
ten Inter-TSO-Kompensation (ITC) im
nachsten Jahr in Kraft treten werde,
hieB es weiter. 44



