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Vorbemerkung

Vor dem Hintergrund politischer und medialer Zuspitzungen in
Deutschland im Sommer diesen Jahres ist man fast schon wie-
der gezwungen zu begriinden, warum die Nutzung erneuerbarer
Energien weiter ausgebaut werden soll - bei manchem Zeitungs-
artikel kann man sich des Eindrucks nicht erwehren, es hande-
le sich hierbei um ein verbohrt-ideologisches Projekt, das man
schnell beenden miisse, um endlich zu einer ,sachlichen“ Ener-
giepolitik zuriickkehren zu kénnen.

Nichts ist falscher als diese schlichte Botschaft, und jedem
Sachkenner ist klar, dass es langfristig keine Alternative zum Aus-
bau der erneuerbaren Energien gibt. Die wichtigsten Argumente
in diesem Zusammenhang:

“ Das derzeitige Energiesystem in Deutschland ist nicht nachhal-
tig und dadurch auch nicht verallgemeinerbar. Ein wichtiger
Indikator ist in diesem Zusammenhang der CO,-Ausstof3 pro
Kopf: wihrend er in Deutschland rund 10 Tonnen pro Jahr be-
trdgt, sind es in China aktuell nur 2 und in Indien gerade ein-
mal 1 Tonne. Wiirde man also den deutschen Standard auf die
2,4 Milliarden Chinesen und Inder iibertragen bzw. diesen Lin-
dern das gleiche ineffiziente und klimagefihrdende Energie-
system zubilligen wollen wie das unsere, wére die Klimakatas-
trophe vorprogrammiert.
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Mehr als ein Drittel des gesamten bundesdeutschen Primir-
energiebedarfs entfillt nach wie vor auf Erdél und mehr als ein
Fiinftel auf Erdgas, in der Summe also fast 60 Prozent allein auf
diese beiden Energietriger. Die statische Reichweite der Reser-
ven — bei unverindertem weltweiten Verbrauch wohlgemerkt
- betrdgt beim Erdél gut 40 Jahre, beim Erdgas knapp 65 Jah-
re. Niemand geht ernsthaft davon aus, dass Linder wie China
oder andere aufstrebende Drittstaaten in Zukunft weniger O1
und Gas bendtigen werden. Der Zeitraum tatsachlicher Verfiig-
barkeit der beiden Energietriger wird also eher stark reduziert
werden, und mehr als die Hilfte dieser Vorrite werden in der
sogenannten ,strategischen Ellipse* gefordert, in den Lindern
am Persischen Golf und am Kaspischen Meer. Diese Linder gel-
ten politisch nicht gerade als die stabilsten, und ein Energiesys-
tem, das sich auch in der Mitte dieses Jahrhunderts noch auf Ol
und Gas stiitzen wiirde, wire wohl eher ein Himmelfahrtskom-
mando.

' Blendet man mal die Kernfusion als realistische Energiebereit-
stellungsoption in diesem Jahrhundert aus, bleiben als derzeit
diskutierte Alternativen alleine die herkémmliche Kernenergie-
nutzung sowie eine klimavertrigliche Kohlenutzung tibrig. Ab-
gesehen davon, dass die Uranvorrite ebenso knapp sind wie die
Olvorrite, dass Kernenergie realistischerweise weder im Wir-
me- noch im Verkehrssektor eine Rolle spielen kann und dass
ein Kernschmelzunfall in Mitteleuropa nicht nur existenzver-
nichtend fiir Millionen von Menschen, sondern auch existenz-
gefdhrdend fiir den betroffenen Staat wire, ist die Kernenergie —
wenn tiberhaupt - allenfalls als temporire additive Komponen-
te in einem ansonsten erneuerbaren Energiesystem vorstellbar.
Die Hoffnungen einer langfristig klimavertriglichen Kohlenut-
zung ranken sich seit einiger Zeit um das CO,freie Kohlekraft-
werk, bei dem Kohlendioxid technisch sequestriert wird und
anschlieRend sicher endgelagert werden muss. Die Phantasie
reicht zur Zeit nicht aus sich vorzustellen, wo jedes Jahr allein
fiir Deutschland 200 Mio. Tonnen CO, sicher gelagert werden
konnten; gleichwohl wird man die angelaufenen Forschungs-
anstrengungen aufmerksam beobachten miissen, ob die selbst
gesteckte Messlatte zeitnah in der ersten Hilfte dieses Jahrhun-
dert technisch und 6konomisch erreicht werden kann.
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Was die Potenziale der erneuerbaren Energien angeht, so sind
sie gerade im letzten Jahr in einem umfassenden und mit grof-
er Sorgfalt durchgefiihrten Gutachten fiir das Bundesumweltmi-
nisterium von den renommierten Instituten DLR (Deutsches Zen-
trum fiir Luft- und Raumfahrt), Wuppertal Institut fiir Klima,
Umwelt und Energie sowie vom Institut fiir Energie und Umwelt
(IfEU) noch einmal identifiziert worden. Ihre GroRenordnungen
reichen bei weitem aus, um das bundesdeutsche Energiesystem
sowohl im Strom-, Warme- als auch im Verkehrsbereich auf diese
neue Basis stellen zu kénnen.

Ausbauhindernisse der erneuerbaren Energien auf den unter-
schiedlichen Teilméirkten sind Legion und bereits in dicken Stu-
dien fiir die unterschiedlichen Enquete-Kommissionen des Deut-
schen Bundestages im Detail analysiert worden. Dies betrifft
sowohl die sektor-, akteurs- und technologiebezogenen als auch
die markt- und wettbewerbsphasenbezogenen Hindernisse. Ich
werde mich im folgenden auf die grundlegenden Hemmniskate-
gorien konzentrieren, um den Wald vor lauter Biumen nicht aus
den Augen zu verlieren.

A. Strommarkt

Beim Begriff ,Strommarkt” zucken all diejenigen zusammen, die
wissen, dass es diesen im umfassenden Sinne nie geben kann und
dass es bis heute einen geballten Widerstand gegen alle Bestre-
bungen gibt, die Teilmirkte Stromerzeugung, Regelenergie und
Handel/Vertrieb zu liberalisieren, d.h. wettbewerblich zu 6éffnen.
Haufig sprechen genau diejenigen Akteure am eindringlichsten
und suggestivsten vom ,.Strommarkt®, die Markt und Wettbewerb
am entschiedensten bekdmpfen und ihre angestammten Mono-
pol- und Oligopolpositionen mit allen Mitteln verteidigen. Das
gilt auch fiir diejenigen Akteure im wissenschaftlichen und bera-
tenden Umfeld, die selbstverstindliche und gebotene Eingriffe des
Staates in diesen komplexen Sektor als ,Dirigismus“ verunglimp-
fen und damit auf durchsichtige Weise das Geschiift der Besitz-
standswahrer betreiben.
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Wenn ich im folgenden ebenfalls den Begriff ,Strommarkt” ver-
wende, dann im Sinne von Stromsektor mit dauerhaften, staat-
lich zu regulierenden Monopolelementen (Netz) und zu liberali-
sierenden Teilmarkten.

Unabhingig

= von den aktuellen 6konomischen Parametern (Kosten, Preise)

© bestehenden planungsrechtlichen Hindernissen

# den zum Teil noch vorhandenen technischen Problemen

der Nutzung erneuerbarer Energien zur Stromerzeugung sind we-
sentliche Hindernisse fiir ihre t{iber ein Nischendasein hinausge-
hende langfristige Integration in ein zukunftsfihiges Stromsys-
tem vor allem marktstruktureller und akteursbezogener Natur.
Dies liegt auch daran, dass der Anteil erneuerbarer Energien an
der gesamten Stromerzeugung mittlerweile eine GréRenordnung
erreicht hat (rund 10 Prozent), die signifikant ist und daher ange-
stammte Interessen tangiert.

1. These: Das Grundsatzproblem - der vermachtete
Erzeugungsmarkt

Das wesentliche marktstrukturelle Ausbauhindernis im deut-
schen Strommarkt liegt darin, dass der theoretische Wettbe-
werbsbereich der Stromerzeugung faktisch ein enges Oligopol
bildet, das nicht zuletzt durch einen weitgehend abgeschrie-
benen Kraftwerkspark, das Eigentum an den Transportnetzen
sowie den Zugriff auf eine gesicherte Primidrenergiebasis (E.ON,
RWE, Vattenfall Europe) ein Arsenal an Moglichkeiten besitzt,
unerwiinschte Newcomer von diesem Markt fernzuhalten.

Ein Beispiel dafiir ist die Option, eine konkret geplante Neuan-
lage durch eine Mischkalkulation — bei der (teil-)Jabgeschriebene
Anlagen im eigenen Anlagenportfolio ein Stromlieferangebot un-
terhalb der Vollkosten einer Neuanlage ermoglichen — zu unterbie-
ten und sie auf diese Weise vom Markt fernzuhalten (,,stromwirt-
schaftliche Disparitdt). Diese wettbewerbsverzerrende Option,
die es den Oligopolisten meistens gestattet, einem Vollkostenver-
gleich zwischen neuen Anlagen auszuweichen und damit den
Markt 6konomisch abzuschotten, lieRe sich beispielsweise durch
transparente und offentliche Ausschreibungsverfahren bei allen
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Neubauvorhaben neutralisieren und wiirde so insbesondere gré-
RBeren Anlagen der Nutzung erneuerbarer Energien, die nicht un-
ter das EEG fallen (Biomasse-HKW > 20 MW, fossile Anlagen mit
Zufeuerung), eine faire Marktzutrittschance eréffnen.

Das folgende Schaubild gibt einen Uberblick iiber die derzei-
tigen Anteile der vier Verbundunternehmen am bundesdeutschen
Kraftwerkspark.

Marktfiihrer

Die vier groRten Stromerzeuger
in Deutschland. Anteile an der
gesamten Kraftwerksleistung

Zusammen mit ihrem Einfluss auf den Stromhandel/Stromver-
trieb, ihren vielfdltigen Beteiligungen an Regionalversorgern und
Stadtwerken und ihrem Eigentum am bundesweiten Verbundnetz
vereinigen allein die beiden Unternehmen E.ON und RWE beson-
ders viel Macht im Stromsektor auf sich. Das Bundeskartellamt
hat in diesem Zusammenhang mehrfach darauf hingewiesen,
dass ,von einer kollektiven Marktbeherrschung durch ein weitge-
hend symmetrisches Duopol® auszugehen ist. Und es waren in der
Vergangenheit auffillig oft genau diese beiden Unternehmen, die
versucht haben, dem weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien
Steine in den Weg zu legen.
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2. These: Das Anreizproblem - Schliisselakteure mit falscher
Anreizstruktur

Ein akteursbezogenes Ausbauhindernis bei der Nutzung dezent-
raler erneuerbarer Energien im Strommarkt liegt im Selbstver-
stindnis und den Rahmenbedingungen der Stromverteilnetz-
betreiber, die sich im wesentlichen als ,Durchleitungsknechte
fiir zentral erzeugten Strom definieren und deren 6konomische
Anreizstrukturen einer Dezentralisierung der Erzeugung entge-
genstehen.

Im liberalisierten Strommarkt fillt Stromverteilnetzbetrei-
bern idealtypischerweise die Rolle eines neutralen Mittlers zwi-
schen Stromerzeugern und Stromvertriebsunternehmen/Endkun-
den zu. Um diese neutrale Schliisselrolle wahrnehmen zu kénnen,
sind zum einen die Interessen der Netzbetreiber strikt von denen
der Erzeugung und des Vertriebs zu trennen (,unbundling®), zum
anderen miissen die mit dieser Mittlerrolle verbundenen Kosten
vorbehaltlich ihrer Angemessenheit unternehmensindividuell er-
16st werden koénnen. Letzteres ist im Rahmen einer Netzanschluss-
und Netzentgeltregulierung abzusichern, die aufbauend auf einer
grundsatzlich kostenorientierten Methodik zusétzlich Anreize fiir
eine zufriedenstellende und effiziente Wahrnehmung dieser Rol-
le absichert. Simtliche Voraussetzungen fiir eine neutrale Mittler-
funktion der Stromnetzbetreiber fehlen bislang in Deutschland
mit der Folge, dass dezentrale Anlagenbetreiber von Netzbetrei-
bern hiufig als Storfaktoren und Zusatzkostenverursacher (Trans-
aktionskosten, Netzausbaukosten etc.) in einem ,bewidhrten, auf
zentralen Anlagen beruhenden System angesehen werden. Dies
gilt meistens auch fiir EEG-Anlagen, so dass ihre Akzeptanz unter
der 6konomischen Rationalitit der Netzbetreiber leidet.

In bemerkenswerter Offenheit hat der Verband der Elektrizi-
tatswirtschaft schon in seinem Jahresbericht von 1996 seine Ein-
stellung und damit die seiner Mitglieder zur dezentralen Stromer-
zeugung in Deutschland dokumentiert:

JFiir die deutschen Elektrizitdtsversorgungsunternehmen ist Wettbe-
werb nichts Neues. Sie mussten sich schon bisher gegen die Eigenerzeugung
behaupten. Letztere hat Auftrieb bekommen, da die gekoppelte Erzeugung
von Strom und Wdrme heute bei kleinen Anlagen auf der Basis von Erd-
gas wirtschaftlich sein kann. Zwischen 1994 und 1996 mussten nach einer
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VDEW-Umfrage die 50 grifSten Stromversorger sich in fast 2000 Fillen der
Herausforderung durch Pldne zur Eigenerzeugung stellen. Durch flexibles
Preisgebaren ... konnten sie sich vielfach behaupten. Jedenfalls wurden die
Uberlegungen zur Eigenerzeugung in den meisten Fillen letztlich fallenge-
lassen.”

Diese damals vor allem auf die Kraft-Wiarme-Kopplung bezoge-
ne Vorgehensweise lisst sich von ihrer Rationalitit her auch auf
die dezentralen Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien be-
ziehen und ist noch vielfach in den Képfen der Entscheidungstri-
ger verankert.

3. These: Das Transparenzproblem - Wissen ist Macht

Ein weiteres Ausbauhindernis bei der Nutzung erneuerbarer
Energien im Strommarkt liegt schlieRlich in der unzurei-
chenden Transparenz sowohl gegeniiber den Endverbrauchern
als auch gegeniiber den Anlagenbetreibern.

Wettbewerb lebt von Transparenz und der Aufhebung von In-
formationsasymmetrien.

Aus der Stromrechnung wird den Verbrauchern bislang nicht
ersichtlich, aus welchen Quellen der bezogene Strom kommt, wel-
che Umweltwirkungen er hat und in welchem Verhiltnis die EEG-
Kosten zu den Kosten der einzelnen Wertschépfungsstufen stehen.

Anlagenbetreibern kann der Netzanschluss verweigert wer-
den; eine solche Verweigerung bedarf bislang nicht einmal einer
durch sachkundige Dritte nachvollziehbaren 6ffentlichen Recht-
fertigung, geschweige denn einer verbindlichen Planung, wie und
bis wann die Ursachen fiir eine solche Verweigerung beseitigt wer-
den sollen.

Das neue Energiewirtschaftsgesetz enthélt hier einige wichtige
Ansatzpunkte, die die Transparenz verbessern (Stromkennzeich-
nung, Berichtspflichten der Netzbetreiber etc.).

Im Ubrigen sind folgende Argumente stets zu beachten:

* Die externen Kosten der fossilen und nuklearen Stromerzeu-
gung sind bislang nicht hinreichend internalisiert.

Diverse Subventionen und Steuerbefreiungen fiir fossile und

nukleare Energietridger fithren zu wettbewerblichen Verzer-

rungen.
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B. Wirmemarkt

Die aktuellen Ausbauhindernisse fiir erneuerbare Energien im
Wirmemarkt sind ginzlich anderer Natur als im Strommarkt,
was vor allem daran liegt, dass hier erneuerbare Energien noch
ziemlich am Anfang stehen.

1. These: ,Think big“ - groRe Potenziale bei groRen Anlagen

Erhebliche unerschlossene Potenziale fiir erneuerbare Energien
im Wirmemarkt liegen in den Bereichen Biomasse, Solarther-
mie und Geothermie. Ohne einen sehr viel stirkeren Ausbau
von Nahwirmeversorgungen wird dieses Potenzial allerdings
nicht erschlossen werden konnen.

Nach dem aktuellen Nachhaltigkeitsszenario des Umweltbun-
desamtes wird mindestens bis 2010 der Biomassenutzung die
Hauptrolle bei der Nutzung erneuerbarer Energien im Wirme-
markt zukommen. Das Realisierungspotenzial wird hauptsichlich
durch Biomasseheizwerke in Verbindung mit einer Nahwarmever-
sorgung, durch Zufeuerung von Biomasse in bestehenden fossilen
(Heiz-) Kraftwerken und durch Ersatz von Holzeinzelheizungen
durch moderne Holzzentralheizungen (z.B. Holzpellets-Heizanla-
gen) erschlossen. Bis 2010 konnte die Bereitstellung durch Biomas-
se gegeniiber 1999 verdoppelt werden.

Bei den thermischen Solarkollektoren wird bis 2010 als Zielgro-
Re von einem Marktvolumen von 2,2 Mio. qm pro Jahr ausgegan-
gen, das entspricht dem Dreifachen des Absatzes im Jahr 2000. So-
lare Nahwirmenetze spielen hier zunichst eine untergeordnete
Rolle, werden aber in der Perspektive wichtiger.

Bei Geothermie stehen Nahwirmeversorgungen im Vorder-
grund. Bis 2010 wird hier ein Wachstum bis auf 1 Prozent des tech-
nischen Potenzials fiir méglich gehalten.
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2. These: Sehr enge ,windows of opportunity” - ohne staatliche
Intervention geht es nicht!

Die Zeitfenster fiir langlebige Investitionsentscheidungen sind
im Wirmemarkt meist sehr kurz. Ein Ausbauhindernis bei der
Nutzung erneuerbarer Energien besteht darin, dass bestehende
Pfadabhingigkeiten und Interessenlagen sich in diesem Zeitfens-
ter sehr viel eher durchsetzen als neue Technologien, da diese
i.d.R. noch mit 6konomischen und technischen Risiken belastet
sind und zudem hiufig gegen bestehende Interessen wirken.

Die Leitungsgebundenheit von Gas, Strom, Nah- und Fernwir-
me, die mittlerweile fast zwei Drittel des Warmemarktes auf sich
vereinigen (Gas 44,6 Prozent, Strom 8,9 Prozent, Nah-[Fernwirme
8,8 Prozent), erfordert eine enge Verzahnung von privater und 6f-
fentlicher Planung, da die Netze iiber mehrere Jahrzehnte einen
fixen Infrastrukturrahmen bilden, der sich nicht beliebig schnell
veridndern lisst.

Auch die Gebdude selbst und die jeweiligen Heizsysteme sind
wegen ihrer langen Lebens- und Nutzungsdauer nicht kurzfristig
verdnder- oder gestaltbar, so dass es der Staat von jeher als seine
Aufgabe angesehen hat, durch vorausschauende Regelungen Ent-
wicklungen zu antizipieren und ,lost opportunities zu vermei-
den (z.B. durch die Energieeinsparverordnung).

Erneuerbare Losungen im Wirmemarkt beispielsweise, die auf
Dauer die Erdgasnutzung und damit die Auslastung der bestehen-
den Erdgasnetze verringern, schméilern nicht nur die Gewinne der
Gasnetzbetreiber/Gaslieferanten und damit verbunden die Mog-
lichkeiten kommunaler Querverbundunternehmen zur Finan-
zierung des OPNV und der stidtischen Bider, sondern auch das
Konzessionsabgabenaufkommen der Kommunen. Zudem setzen
sie ein entsprechendes Know How vor Ort bei den Planern und|
oder Bautrdgern und Architekten voraus, das selten vorhanden
ist.

Ohne gezielte staatliche Interventionen in den Wirmemarkt
zugunsten des Ausbaus erneuerbarer Energien werden sich zu-
mindest diejenigen Losungen, die liber einzelne Gebidude hinaus-
gehen, nicht durchsetzen kénnen.
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3. These: Erneuerbare Energien im Wirmemarkt benétigen
im derzeitigen Stadium ein haushaltsunabhiingiges
Forderinstrument

Die bislang budgetabhingige und daher hiufig diskontinuier-
liche Forderung verunsichert langfristig planende Investoren
und verteuert das Kapital; verunsicherte Investoren und Kapi-
talgeber engagieren sich nur halbherzig.

Die bisherige Zuschussforderung der offentlichen Hand zu-
gunsten von erneuerbaren Energien im Wirmemarkt fiihrte ins-
besondere bei Solarkollektoren zu ungleichmiRigem Wachstum.
Phasen starken Wachstums wechselten sich mit schmerzlichen
Schrumpfungsprozessen ab. Zeitweilig wirkte sich dieses von der
Haushaltslage abhingige Forderinstrument sogar kontraproduk-
tiv aus. Aus politisch-fiskalischer Sicht ist ohnehin zweifelhaft, ob
die zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele notwendigen Budgets
auf Dauer zur Verfiigung gestellt werden kénnen.

Einbriiche bei der Férderung wie beispielsweise im Jahr 2002
fiihrten fast zu einer Halbierung der neu installierten Solarkollek-
torfliche und dadurch zu einer erheblichen Verunsicherung vor
allem der Produzenten, der Handwerksbetriebe und der beteilig-
ten Banken. Die Folge war eine deutliche Investitionszuriickhal-
tung und eine Neubewertung der Risiken durch die Banken, was
unter dem Strich zu einer Verteuerung der Anlagen fiihrte.

Das folgende Schaubild verdeutlicht noch einmal die unstete
Absatzentwicklung bei Solarkollektoren durch die unstete Férder-
politik.
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Jéhrlich neu installierte Solarkollektorfléiche in Deutschland (in 1.000 m?)

1000
i 135
800
700
600
500
400
300
200
100 -
0 ; :
1990 1991 1982 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
| O Fiachioliektor O Vakuumohrenkaliektor |
Qo 8 Sabsns.svie (630

Im Ubrigen sind auch die folgenden Argumente in der Dis-

kussion zu beachten:

© Die Erschépfung der Ol- und Gasreserven noch in diesem
Jahrhundert spiegelt sich noch nicht in ausreichendem MaRe
in den Brennstoffpreisen wider; der Preisanstieg von iiber 50
Prozent in den letzten 5 Jahren deutet aber an, dass die Mark-
te anfangen zu reagieren.

© Nachtspeicherheizungen mit einer Anschlussleistung von
heute immer noch mehr als 35.000 MW wurden von der
Stromwirtschaft mit Hilfe zum Teil massiver Quersubventio-
nierungen im Wirmemarkt platziert und iiber die Jahre im-
mer wieder steuerlich begiinstigt (z.B. bei der Okosteuer).



