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Fur ein klimavertragliches
Strom-Warme-System:
Ein Energieleitgesetz fur
das neue Jahrzehnt

Wir schreiben das Jahr 2030: An zahl-
reichen sonnigen und/oder windreichen
Tagen sorgen iiber 180 Gigawart (GW)
installierte Wind- und Photovoltaik-Ka-
pazititen dafiir, dass 100 Prozent der
Stromnachfrage abgedeckt werden. Der
an diesen Tagen anfallende erhebliche
Stromiiberschuss steht entweder in direk-
ter oder umgewandelter Form (,Power-to-
Gas") dem Wirme- und Verkehrsbereich
zur Verfiipung und erhéht dort die Antei-
le erneuerbarer Energien, was auch not-
wendig war, um die EU-Zielvorgabe fiir
das Jahr 2030 zu erreichen. Abregelun-
gen auf Grund von Netzengpissen finden
durch die enge Verzahnung von Strom-
und Wirmesystem kaum noch statt.

Kohlekraftwerke mit einer Gesamtleis-
tung von 17 GW, doppelt so viele Gas-
kraftwerke sowie ein weites Spektrum
an Anlagen zur Kraft-Wirme-Kopplung
(Biomasse, Erdgas) sorgen zusammen mit
Importen aus dem europiischen Verbund-
system dafiir, dass die Stromversorgung
auch an den T:.gen gesicher( ist, an denen
das natiirliche Dargebot nicht ausreicht.

Die Preise an der Strombérse spiegeln
in einer hohen Anzahl von Stunden die
Grenzkosten von Wind- und PV-Anlagen
wider, die gegen null tendieren. Die An-
zahl der Stunden mit negativen Preisen ist
stark zuriickgegangen und wird im We-
sentlichen von den verbliebenen inflexi-
blen Braunkohlekraftwerken verursacht,
die sich insbesondere aufgrund der aus-
gehandelten Stilllegungsprimien noch im
System halten.
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Der Weg in das Jahr 2030

Die oben geschilderte Situation spiegelt
die aktuelle energiepolitische Beschlusslage
sowohl fiir den Anteil erneuerbarer Ener-
gien am Bruttostromverbrauch als auch
den Kohleausstiegsbeschluss (mit Endda-
tum 2038) wider. Dabei wird eines ganz
deutlich: Ohne vielfiltige Anderungen an
den rechtlichen Rahmenbedingungen ist
diese Energiezukunft nicht zu erreichen.
Wenn man zudem der Perspektive Rech-
nung trigt, bis 2050 das gesamte Energie-
system fossil-frei zu gestalten, erscheint es
zu Anfang dieses Jahrzehnts dringend ge-
boten, den Rechtsrahmen neu zu justieren.
Insbesondere die Parallelitit von Energie-
wirtschaftsgesetz (EnWG), Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) und Kraft-Wiir-
me-Kopplungsgesetz (KWK-G) wird der
kiinftigen Gestaltungsaufgabe nicht mehr
gerecht. Daher sollte die anstehende Re-
form des EEG zum Anlass genommen wer-
den, ein iibergreifendes Geserz (,Energie-
leitgeserz”) vorzuschalten, das klare Leit-
planken fiir die genannten Gesetze vorgibt
und sie dadurch eng aufeinander abstimmt.
Viele Jahre lang wurde an den einzelnen
Gesetzen und Verordnungen herumgewer-
kelt, Die Zeit scheint nun reif fiir einen
ngrofen Wurf", zumal infolge der Corona-
Krise ohnehin iiberall neu gedacht werden
muss und der politische Mur offensichtlich
wieder zugenommen hat.

Ein solches ,Energieleitgeserz” muss fol-
gende Grundsatzfragen zur Ausgestaltung
eines klimavertriglichen Strom-Wirme-Sys-
tems regeln:

a) Wie sind die Finanzierungsmecha-
nismen fiir die notwendigen Anlagen und
sanstigen Systemelemente zu gest:ken. da-
mit diese gebaut beziehungsweise imple-
mentiert werden?

b) Wie ist ihr jeweiliger Einsatz zu re-
geln? Wer entscheidet dariiber nach wel-
chen Kriterien?

c) Wie ist Versorgungssicherheit zu ga-
rantieren? Wer ist dafiir verantwortlich?

Alle Regelungen unterliegen der Primis-
se, dass die Anteile erneuerbarer Energien
sukzessive anwachsen und die fossilen An-
lagen bis spitestens Mitte des Jahrhunderts
vollstindig verdringen werden. Die ent-

sprechenden Zwischenziele auf der Zeit-
achse sind in diesem Geserz festzuschreiben.

a) Finanzierungsmechanismen
Der bisherige Dreh- und Angelpunkt fiir die
Finanzierung der Anlagen im Stromsystem ist
die Strombérse und der damit verbundene
Grofhandelsmarkt. Mit zunehmenden An-
teilen nahezu grenzkostenfreier erneuerbarer
Energieanlagen, dem absehbaren Ausschei-
den der Atom- und Kohlekraftwerke und
den wohl weiter wachsenden Kompetenzen
der Uberu‘agungsneu.betreiber (UNB), Re-
servekapazititen iiber Ausschreibungen zu
akquirieren, wird die Strombérse stark an Be-
deutung verlieren. Das dort ermittelte Preis-
signal kann noch eine Koordinationsrolle fiir
die Kohleausstiegsperiode und kiinftig fiir
den Abruf von Flexibilititsoptionen (siehe
unten) spielen, wird aber fiir Investitionsent-
scheidungen iiber neue Anlagen keine zentra-
le Bedeurung mehr haben knnen.

Das neu zu gestaltende Energieleitgesetz
triigt diesem Paradigmenwechsel Rechnung
und legr die Rahmenbedingungen fiir die
unterschiedlichen Finanzierungsmechanis-
men daher wie folgt fest:

* Die Finanzierung der unterschiedlichen
Erneuebaren-Anlagen wird im Detail
weiterhin im EEG geregelt. Die Verab-
schiedung von der Strombérse als Leit-
markr bedingt dann (oder legt nahe)

— eine Vergiitungsregelung ohne Beriick-

sichtigung eines erwaigen Erloses an der

Borse und damit das Ende der borsenzen-

trierten Direktvermarkrung




Foto: privat

— einen durchgehenden Vergiitungsan-
spruch, solange das Stromsystem nicht
iiberspeist ist
— eine Stirkung der direkten oder indirek-
ten Vermarktung gegeniiber Endkunden
— eine Stirkung der Vermarktungsmég-
lichkeiten in den Regelenergiemirkten
durch beispielsweise Ausschluss von Koh-
lekraftwerken von diesen Mirkten.
In Uberspeisungssituationen miissen Er-
neuerbaren-Anlagenbetreiber die Mog-
lichkeit haben, ihren Uberschussstrom
im Wirme- oder Verkehrsbereich zu ver-
markten (,Sektorkopplung™). Nach dem
Grundsatz  nutzen statt abregeln® miis-
sen hierfiir die Tiiren weit gedffnet wer-
den, insbesondere durch Entlastung dieses
Stroms von Abgaben und eine kostenver-
ursachungsgerechte Zuordnung von Netz-

entgelten.
* Die Finanzierung der fiir die Aufrecht-

erhaltung der Versorgungssicherheit not-
wendigen Flexibilititsoptionen wird wie
folge geregelt:

— jahrliche Ausschreibungen fiir Flexibi-
licitskapazititen (inklusive Lastmanage-
ment) mit definierten Anforderungen in
einem festzulegenden Umfang mit fixer

weitung der von den Ubertragungsnetz-
betreibern zu akquirierenden Kapazirtits-
und Netzreserve

— Festlegung eines KWK-Ausbaupfades
fiir die Sektorkopplung mit Vorgaben fiir
den Einsatz der Biomasse und von grii-
nem" Gas.
Die in den Ausschreibungen akquirierten
Flexibilititskapazititen haben die Méglich-
keit, den produzierten Strom selbst zu ver-
markten; dafiir wire das Weiterbestehen ei-
ner Strombérse niizlich. Die Einschirzung
der unsicheren kiinftigen Vermarkrungserls-
se an der Borse flieft narurgemiR in die Ge-
bote der Ausschreibungen ein.

b) Einsatz- und Abnahmeregelungen

Mit dem Wegfall der bérsenzentrierten Di-

rektvermarktung der neuen Erneuerbaren-

Anlagen und der Einfithrung von Ausschrei-

bungen fiir Flexibilititskapazititen verliert

die Bérse ihre zentrale Rolle als Einsatzkoor-
dinator. In einem iibergreifenden Energieleit-
gesetz tritt an seine Stelle ein neuer neutraler

Akteur: der Independent System Operator

(ISO). Diesem fallen folgende Aufgaben zu:

* Koordination der Ausschreibungen fiir
Erneuerbaren- und KWK-Anlagen ge-
mif des Zielkorridors der Bundesregie-
rung (bislang Bundesnetzagentur)

* Organisation des Geldflusses zu diesen
Anlagen wie heute iiber die Netzbetrei-
ber. Ein Vergiitungsanspruch besteht im-
mer dann, wenn die Day-ahead-Fahr-
pline der UNB regelzoneniibergreifend
keine Uberspeisung des Stromsystems si-
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gnalisieren. Sollte dies der Fall sein, ent-
fillt der Vergiitungsanspruch fiir den
nichsten Tag fiir von den UNB festzu-
legende Erneuerbaren-Anlagen, und die
vorenthaltene Vergiitung kénnte bei-
spielsweise von allen Erneuerbaren-Anla-
genbetreibern proportional getragen wer-
den.

* Koordination der Ausschreibungen fiir
Flexibilicitskapazititen gemiR einer jihr-
lichen Leistungsvorausschau



* Organisation des Geldflusses zu diesen
Anlagen in Form fixer Kapazititsvergii-
turlgen

* gegebenenfalls Uberprﬁfung des Ab-
rufs der Flexibilititskapazititen day-ahe-
ad durch die Ubertragungsnetzbetreiber
nach Grenzkosten.

Der Endkundenpreis setzt sich dann kiinf-

tig zusammen aus den EEG- und KWK-G-

Anlagenvergiitungen, den fixen Kapazitits-

vergiitungen fiir die Flexibilititsoptionen,

jeweils umgelegt auf die abgenommene

Kilowattstunde, sowie den Netzentgelten.

Uber Steuern und Abgaben hat der Staat

es in der Hand, wie hoch der Preis fiir die

Endkunden letztlich ausfillt.

Die folgende Abbildung fasst die Logik
des Energieleitgesetzes noch einmal zusam-
men:

<) Vamtgunguicherheit

Zentrales Element zur Sicherung der Ver-
sorgung sind die oben aufgefithrten Aus-
schreibungen fiir Flexibilititsoptionen.
Stehen diese dem System ausreichend zur
Verfiigung, kénnen die Ubertragungsnetz-
betreiber in ihren Regelzonen bei Bedarf
darauf zuriickgreifen. Da es in Deutsch-
land bekanntlich vier Regelzonen mit un-
und heterogenen Anteilseignern gibr, sollte
in einem iibergreifenden Energieleitgesetz
der Independent System Operator (ISO) als
Hauptverantwortlicher fiir die Versorgungs-
sicherheit benannt werden.

Zur Unterstiitzung dieser Aufgabe, und
um den Druck auf einen ausreichenden
und piinktlichen Netzausbau abzumildern,
sollten Systeme fiir einen dezentraleren An-

auch die Forderung von Subr nen im-
mer dort, wo die regionalen Potenziale diese
Méglichkeit bieten.

Ein Energieleitgeserz in der skizzier-
ten Form wiire einer Reform des bisheri-
gen EEG vorzuschalten, um es nicht auf
der Grundlage falscher Primissen iiber das
kiinftige Strom-Wirme-System in eine
Sackgasse zu manévrieren. Anschliefend
lieRe sich deutlich zielstrebiger iiber die
konkrete Ausgestaltung des Finanzierungs-
mechanismus fiir Erneuerbaren-Anlagen,
itber die Endkunden-Direktvermarktung
sowie die Sektorkopplung befinden.

Davon unbenommen sind allerdings
dringend nétige, aktuelle Anderungen im
EEG, so etwa der Wegfall des 52-GW-So-
lardeckels, die geplanten Abstandsregeln
zwischen Wohnbebauung und Windparks,

Netzentgeite
Ausschrei- | Finanzierungs-| Ausschrei- Strombé Ausschrei-
bungen mechanismus bungen
auf
M vemarktung 4l Koordination
4> Geldfuss 4 Alokation

Mitunter wird eingewandt, eine Koordi-
nationsaufgabe, wie sie hier dem ISO auf-
erlegt wird, lasse sich nur vom Markt" er-
bringen. Dies verkennt jedoch die Mog-
lichkeiten, die sich heute durch ausgereifte
I'T-Systeme eriffnen. Das beweisen bereits
die komplexen Fahrpline, die von den
Ubertragungsnetzbetreibern tiglich zu er-
stellen sind. Zudem wiirde er eng mit den
Bilanzkreisverantwortlichen zusammen-
arbeiten, deren Anforderungskatalog wohl
erweitert werden miisste.
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gebots-Nachfrage-Ausgleich nach Kriften
unterstiitzt werden. Dazu gehdren Anrei-
ze fiir ein optimiertes Netzlastmanagement
im Verteilnetzbereich unter systematscher
Einbeziehung dezentraler Optionen und ei-
ner Gesamtoptimierung von Strom-, Gas-
und Wirmenetzen, ein straffes Regelwerk
fiir den Bilanzkreisausgleich mit der nach-
weislichen Nutzung dezentraler Optionen,
die Unterstiitzung von Quartierskonzepten
mit einem hohen Autonomiegrad, die Aus-
weitung von Mieterstromkonzepten oder

die Vergiitungsfortzahlung auch bei lin-
geren Perioden mit negativen Preisen (die
auch aufgrund von Corona zurzeit gehiuft
auftreten) sowie Anreize fiir den Weiterbe-
trieb von Windanlagen, die in den kom-

menden Jahren aus der EEG- ‘ ‘

Vergiitung fallen.

* An dieser Stelle lesen Sie einen Gastbeitrag,
der nicht notwendigerweise die Meinung der
Redaktion wiedergibt, Fir den Inhalt sind die
jeweiligen Autoren verantwortlich.
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