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Aufsitze

Prof. Dr. Uwe Leprich*

Stromliicke die Zweite?

Es ist nicht das erste Mal, dass sich jemand o6ffentlichkeits-
wirksam Sorgen um die Sicherheit der Stromversorgung in
Deutschland macht. In den Jahren 2008 und 2009 warnte
die halbstaatliche Deutsche Energieagentur (dena) vor einer
drohenden ,Stromliicke®, wonach bereits ab 2012 nicht mehr
geniigend gesicherte Kraftwerksleistung in Deutschland zur
Verfiigung stiinde. Die dieser Warnung zugrundeliegende
Kurzstudie' wurde im Herbst 2010 politisch dazu verwendet,
den rechtskréftigen Atomausstieg riickgéngig zu machen und
die Laufzeit der Atomkraftwerke um 12 Jahre zu verlangern.
Der Rest ist Geschichte: nach der Reaktorkatastrophe von Fu-
kushima im Mérz 2011 wurde die Laufzeitverlingerung wieder
einkassiert und die acht dltesten Reaktoren direkt vom Netz
genommen, und dennoch gingen bis heute die Lichter nicht
aus.

Nun also Henrik Paulitz, der in seinem Buch ,Strom-Mangel-
wirtschaft*> die aktuelle Stromversorgung massiv gefihrdet
sieht. Nun kann ein kritischer Geist wie Paulitz sicherlich nicht
in eine Schublade mit der dena gesteckt werden, deren dama-
lige offensichtliche Ndhe zu den groBen Energiekonzernen
vielen ein Dorn im Auge war. Und es ist Paulitz abzunehmen,
dass er sich wirklich Sorgen macht um die Akzeptanz der
Energiewende.

Im Kern diskutiert er das Thema Stromversorgungssicherheit
jedoch ausschlieBlich unter dem Aspekt, ob zeitnah - also ins-
besondere in den néchsten Jahren - geniigend Leistung zur
Verfiigung steht, um die Jahreshochstlast in Deutschland si-
cher abzudecken. Ausgeblendet werden dabei bewusst die Rol-
le des Netzausbaus’, die Verfiigbarkeit von z.B. Erdgas und
Biomasse oder die technischen Bedrohungen des Stromsys-
tems durch mogliche Cyberangriffe. Insofern will ich mich
im Folgenden auch ausschlieBlich auf diesen Ausschnitt der
Diskussion zur Versorgungssicherheit konzentrieren.

Es gibt sicherlich kaum ein Thema, das bei den Bundesregie-
rungen der letzten Jahrzehnte energiepolitisch hoher aufge-
hiangt worden wire als das Thema Sicherheit der Stromversor-
gung im Industrieland Deutschland. Selbst jene Wirtschafts-
politiker, die nicht miide werden, den freien Markt als Allheil-
mittel fiir simtliche 6konomischen Herausforderungen zu pro-

* Prof. Dr. Uwe Leprich, Hochschule fiir Technik und Wirtschaft, Saar-
briicken; uwe.leprich@posteo.de. Mehr tiber den Autor erfahren Sie
auf S.531.
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pagieren, werden hier sehr leise und winken alles durch, was
geeignet erscheint, Versorgungssicherheit zu stirken, z.B.:

e Seit der Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes von 2012
sind die Betreiber konventioneller Kraftwerke verpflichtet,
dem systemverantwortlichen Betreiber des Ubertragungs-
netzes und der Bundesnetzagentur eine beabsichtigte Still-
legung moglichst frithzeitig, mindestens aber zwolf Monate
vorher anzuzeigen (§§ 13 Abs. 1 b, 13 aund 13 b EnWG). In
den letzten Jahren wurde bereits eine Reihe der beantragten
Stilllegungen abgelehnt.

e In der Reservekraftwerksverordnung (heute: Netzreserve-
verordnung) wurde im Juni 2013 den Ubertragungsnetzbe-
treibern (UNB) das Recht eingerdumt, eine Netzreserve vor-
zuhalten. Diese wird seither jedes Jahr jeweils im Winter-
halbjahr gebildet, um Kraftwerkskapazititen fiir Redis-
patch-Eingriffe zuriickzuhalten, die iiber den gew6hnlichen
Redispatch hinausgehen, und besteht v. a. aus systemrele-
vanten Anlagen, die vorldufig oder endgiiltig stillgelegt
werden sollten, sowie aus geeigneten Anlagen im europii-
schen Ausland.

e Hinter der Bezeichnung ,besondere netztechnische Be-
triebsmittel“, die im Frithjahr 2019 erstmals ausgeschrieben
wurden, verbirgt sich die sogenannte Netzstabilitédtsreser-
ve. Die besonderen netztechnischen Betriebsmittel, de facto
handelt es sich dabei um Gaskraftwerke mittlerer Gré8en-
klasse, dienen der Netzstabilisierung bei Unterspeisung.

e Mit der Kapazititsreserve soll ab dem Winterhalbjahr
2020/2021 auBerhalb des Strommarktes eine Reserve in
Hohe von bis zu 2 GW gebildet werden. Sie sei notwendig,
um in auBergewdhnlichen und nicht vorhersehbaren Situa-
tionen die Systembilanz zu stiitzen und auf diese Weise das
Gleichgewicht zwischen Stromerzeugung und -verbrauch
zu erhalten. Zur Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit
soll die Kapazititsreserve zum Einsatz kommen, wenn trotz
freier Preisbildung an der Stromborse kein ausreichendes
Angebot existiert, um die Nachfrage an elektrischer Energie
zu decken.

Es war der frithere Wirtschaftsminister Sigmar Gabriel, der
dieses komplexe Reservegeflecht einst als ,Hosentriger zum
Gurtel“* charakterisierte.

Die Sicherheit der Stromversorgung in Deutschland wird
politisch schon immer als 6ffentliches Gut behandelt und

auf vielfiltige Art und Weise rechtlich abgesichert.

4 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie/BMWi (2015):

Eckpunkte-Papier ,Strommarkt®, Juli; verfiighar unter https://www.
bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunkte-papier-strommarkt.
pdf%3F__blob%3DpublicationFile%26v%3D5.
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Jahreshochstlast 2018 2030
in GW 78,9 84-100 85-90 90

Quelle BDEW 2020 NEP 2019 | BMWi 2019 | Annahme
Konventionelle Verfuigbar- |Verfiigbar

: 2020 e iq &
Leistung keitin % |keitin GW
Braunkohle 20,3 10 92% 9,2
Steinkohle 23,7 8 86% 6,9
Quelle BNetzA 2021 Kohleausstiegsgesetz 2020 FfE 2020
Erdgas 30,5 32,8-35,2 86% 29,2
Quelle BNetzA 2021 NEP 2019 FfE 2020
Re.generatlve 5090
Leistung
Wind Onshore 54,4 71 1% 0,7
Wind Offshore Tl 20 1% 0,2
Photovoltaik 53,8 100 0% 0,0
Biomasse 10,4 8.4 88% 7.4
Wasserkraft und sonst. 57 57 25% 1,4
Quelle AGEE-Stat 2021 EEG 2021 FfE 2020
Importkapazitaten 20,5 35,8 25% 9,0
Quelle BNetzA-BKA 2020 ENTSO-E 2016 Annahme
Sonstige
Leistung
|Regelbare Lasten 2-6 90% 3.6
Stromspeicher 8-12,5 50% 5
Quelle NEP 2019 Annahmen
Summe 72,6

Abb. 1: Wesentliche Daten, Quellen und Annahmen zur Leistungsdiskussion Strom (2021-2030).

In diesem Zusammenhang erscheinen regelmifBig detaillierte
Monitoringberichte zur Versorgungssicherheit, v.a. die fol-
genden:

Monitoringbericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Energie nach § 631i.V.m. § 51 EnWG zur Versorgungs-
sicherheit im Bereich der leitungsgebundenen Versorgung
mit Elektrizitit, zuletzt im Juni 2019°

Bericht der deutschen Ubertragungsnetzbetreiber zur Leis-
tungsbilanz 2018-2022, zuletzt im Februar 2020°

Bericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
nach § 63 Absatz 2a EnWG zur Wirksamkeit und Notwendig-
keit der MaBnahmen nach den §§ 13a bis 13f sowie 13h bis
13j und §16 Absatz 2a EnWG, zuletzt im Dezember 2020’
Bundesnetzagentur/Bundeskartellamt: Monitoringbericht
2020 geméiB § 63 Abs.3 1. V.m. § 35 EnWG und § 48 Abs. 3
i.V.m. § 53 Abs.3 GWB, zuletzt im Méirz 20218
Bundesrechnungshof: Bericht nach § 99 BHO zur Umset-
zung der Energiewende im Hinblick auf die Versorgungs-
sicherheit und Bezahlbarkeit bei Elektrizitit, zuletzt im
Mirz 2021°

https://[www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/monitori

ngbericht-versorgungssicherheit-2019.pdf?__blob=publicationFilett
v=18.
https://www.amprion.net/Dokumente/Netzkennzahlen/Leistungsbila
nz/Bericht-zur-Leistungsbilanz/Bericht_zur_Leistungsbilanz_2019.p
df.
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/bericht-z
ur-netz-und-kapazitaetsreserve.pdf?__blob=publicationFile&v=10.
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Mediathek/Berichte/
2020/Monitoringbericht_Energie2020. pdf?__blob=publicationFi-
le€tv=8.
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produk
te/sonderberichte/202 1/bund-steuert-energiewende-weiterhin-unzur
eichend/ @ @download/langfassung_pdf.

Hinzu kommt ein regelméBiger Bericht des Verbands der euro-
pédischen Ubertragungsnetzbetreiber (ENTSO-E) zur européi-
schen Versorgungssicherheit:

e ENTSO-E: Mid-term Adequacy Forecast, 2020 Edition'"

Sowohl auf nationaler als auch auf europiischer Ebene
wird der Stand der Versorgungssicherheit der Stromver-
sorgung umfassend und zeitnah kontrolliert.

Wenn man allerdings diesen Berichten und insbesondere ihren
Schlussfolgerungen misstraut und selber nachrechen mochte,
findet man zumindest alle relevanten Daten in diesen auBer-
ordentlich detaillierten Unterlagen. Die folgende Abbildung
fasst grob die wesentlichen Daten dafiir zusammen (siehe
Abb. 1).

Dazu im Einzelnen:

e Die Jahreshochstlast — d.h. die hochste zeitgleiche Leis-

tungsinanspruchnahme im Kalenderjahr - betrug im Jahr
2018 78,9 GW; neuere Daten liegen aktuell nicht vor. Fiir
2030 gehen das Bundeswirtschaftsministerium und die
Ubertragungsnetzbetreiber in ihrem aktuellen Netzentwick-
lungsplan von 84 bis 100 GW in 2030 aus, geschuldet in
erster Linie dem Verbrauchszuwachs im Warmesektor (star-
kere Verbreitung elektrischer Warmepumpen) und bei der
Mobilitit (Elektrofahrzeuge). Meines Erachtens liegt man
mit der Annahme, dass die Jahreshochstlast in 2030 ohne
zusitzliche Lastverlagerungen bei maximal 90 GW liegen
diirfte, auf der sicheren Seite.

10 https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/sdc-document

s/MAF/2020/MAF_2020_Executive_Summary.pdf.
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e Die verbliebenen Braun- und Steinkohlekapazitdten in
2030 sind im derzeit giiltigen Kohleausstiegsgesetz mit 10
GW rsp. 8 GW fixiert; ihre Verfiigharkeit wird von der
Forschungsstelle fiir Energiewirtschaft (FfE) in Miinchen
mit 92 % rsp. 86 % angegeben.

¢ Im Netzentwicklungsplan der Ubertragungsnetzbetreiber
wird derzeit davon ausgegangen, dass bis 2030 absehbar
lediglich rund 2 bis 5 GW Gaskraftwerke zugebaut werden.

e Die installierten Leistungen der erneuerbaren Energien
(Wind, Solar, Biomasse) in 2030 sind im derzeit giiltigen
EEG als Ziele festgelegt; ein Ausbau bei der Wasserkraft
wird nicht unterstellt. Thre jeweilige Verfiigharkeit wurde
wiederum wie angegeben von der FfE Minchen abge-
schitzt.

e Die insgesamt vorhandenen Stromimportkapazititen
Deutschlands schitzt der Verband der europiischen Uber-
tragungsnetzbetreiber (ENTSO-E) fiir 2030 mit 35,8 GW ab;
eine {ibliche Annahme ist, dass davon rund 25 % zum Zeit-
punkt der Jahreshochstlast als gesicherte Leistung zur Ver-
fligung stehen.

e SchlieBlich wird im Einklang mit dem aktuellen Netzent-
wicklungsplan unterstellt, dass in 2030 zum Zeitpunkt der
Jahreshochstlast 3,6 GW regelbare Lasten und 5 GW
Stromspeicher zur Verfiigung stehen.

Wird also zusammenfassend unterstellt, dass

e bis 2030 kaum noch Erdgaskraftwerke zugebaut werden;

e der Beitrag von Flexibilitdtsoptionen wie insbesondere re-
gelbare Lasten und Stromspeicher bis 2030 mit unter 10
GW Dbescheiden bleibt;

e die zur Verfiigung stehenden Importkapazititen wéihrend
der Dunkelflauten in den kalten Wintermonaten nur zu
maximal einem Viertel in Anspruch genommen werden
kénnen und

e Wind- und PV-Anlagen auch in der groBflachigen Durch-
mischung quasi keine gesicherte Leistung an kritischen Ta-
gen bereitstellen,

dann koénnte in 2030 in der Tat eine Leistungsliicke von 15-
20 GW abzudecken sein - als Differenz der angenommenen
Jahreshochstlast von 90 GW und der in der Tabelle aufsum-
mierten verfiigbaren Leistung von 72,6 GW.

Geht man jedoch abweichend von den obigen Annahmen da-
von aus, dass

e die Kapazititen in den Bereichen Wind und Solar nicht
zuletzt auf Grund der neuen europdischen Vorgaben deut-
lich stdrker ausgebaut werden und zumindest Wind eine
gesicherte Leistung von mindestens 5% zum Zeitpunkt
der Jahreshochstlast beisteuern kann;

e der Beitrag regelbarer Lasten insbesondere in der Industrie
und der der Stromspeicher in der Summe weit iiber 10 GW
hinausgehen wird;

e die vorhandenen Stromeffizienzpotenziale deutlich stirker
als bislang erschlossen werden und

e der Strukturwandel in der Industrie sich weiter zuunguns-
ten der stromintensiven Industrie fortsetzen wird,

dann schrumpft die oben identifizierte Leistungsliicke bis 2030
auf eine sehr tiberschaubare GréBenordnung zusammen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass Paulitz Recht hat
mit der Feststellung, dass wir uns in Deutschland um zusétz-
liche Backup-Kapazititen kiimmern miissen fiir die Zeiten, in
denen die dargebotsabhidngigen Eckpfeiler des Stromsystems
(Wind- und Solaranlagen) schwécheln.

Unrecht hingegen hat er sicher

e mit der Feststellung, dass die Stromversorgung bereits in
den nichsten Jahren massiv gefihrdet sei,

e mit der GroBenordnung von 75 GW Gaskraftwerkskapa-
zitét, die wir bereits in 2030 als Backup benétigen wiir-
den,

e mit der alarmistischen Alternative, die bestehenden Kraft-
werke (Atom, Kohle) in den kommenden Monaten und Jah-
ren weiter am Netz oder das ,Land im Chaos* versinken zu
lassen,

e mit der dramatischen Zuspitzung, dass das ,,6konomische
Uberleben* Deutschlands und Europas auf dem Spiel stiin-
de.

Er wére gut beraten gewesen, das Thema sachlicher anzugehen
und vorher einen konstruktiven Dialog mit denjenigen zu su-
chen, die energiewirtschaftlich auf der Grundlage umfassender
Fakten und Abschétzungen die Energiewende gerade auch un-
ter Versorgungssicherheitsaspekten verteidigen und daher
nicht der Gefahr erliegen, in langst iberwundene Positionie-
rungen zuriickzufallen.

In der Tabelle zitierte Literatur

Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik am Umweltbun-
desamt/AGEE-Stat (2021): Erneuerbare Energien in Deutsch-
land, Daten zur Entwicklung im Jahr 2020; verfligbar unter ht
tps://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/57
50/publikationen/2021_hgp_erneuerbareenergien_deutsch_bf.
pdf

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie/BMWi (2019):
Monitoringbericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Energie nach § 63 i.V.m. § 51 EnWG zur Versorgungssicher-
heit im Bereich der leitungsgebundenen Versorgung mit Elek-
trizitat, Stand: Juni; verfiigbar unter https://www.bmwi.de/Re
daktion/DE/Publikationen/Energie/monitoringbericht-versorg
ungssicherheit-2019.pdf?__blob=publicationFile&v=18

Bundesnetzagentur-Bundeskartellamt/BNetzA-BKA (2020):
Monitoringbericht 2019, Bonn, 13. Januar; verflighar unter
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Mediathek/Be
richte/2019/Monitoringbericht_Energie2019.pdf;jsessionid=7
4F6E80EBD9059707E319C56D001778B?__blob=publicationF
ile€tv=6

Bundesnetzagentur/BNetzA (2021): Aktuelle Erzeugungsanla-
gen, Stand: 19.01.2021; verflighar unter https://www.bundesn
etzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehm
en_Institutionen/Versorgungssicherheit/Erzeugungskapazitaet
en/Kraftwerksliste/start.html

Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft/BDEW
(2020): Hochste Stromnachfrage 2018; verfiighar unter https:
/[www.bdew.de/media/documents/Hoechste_Stromnachfrage
_2018_o_jaehrlich_Ki_online_27022020.pdf

European Network of Transmission System Operators for
Electricity/ENTSO-E (2016): Mid-term Adequacy Forecast
(MAF), 2016 Edition, verfiighar unter https://eepublicdownlo
ads.entsoe.eu/clean-documents/sdc-documents/MAF/MAF_20
16_FINAL_REPORT.pdf

Forschungsgesellschaft fiir Energiewirtschaft/FfE (2020): Ver-
sorgungssicherheit in Niederbayern. Gutachten im Auftrag der
IHK Niederbayern, Januar; verfiighar unter https://www.ffegm
bh.de/attachments/article/944/IHK-Gutachten%?20Versorgung
ssicherheit.pdf

Netzentwicklungsplan Strom 2030/NEP (2019):Zweiter Ent-
wurf der Ubertragungsnetzbetreiber, Version 2019, April; ver-
fiigbar unter https://www.netzentwicklungsplan.de/sites/defa
ult/files/paragraphs-files/NEP_2030_V2019_2_Entwurf_Teill.
pdf





