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Prof. Dr. Uwe Leprich, Institut fiir ZukunftsEnergieSysteme (IZES)
Energieeffizienz — Die Lebenslige der Politik

Seit Jahrzehnten gibt es kaum einen Energiekongress in Deutschland,
auf dem nicht der ,,schlafende Riese® Energieeffizienz beschworen wird.
Kein Klimaschutz-Szenario, das die nationalen Klimaschutzziele einhal-
ten will, kommt ohne den Joker Energieeffizienz aus. Die Botschaft ,Eine
eingesparte Kilowattstunde ist die beste Kilowattstunde!* rdumt noch
immer stirmischen Beifall ab, obwohl die meisten diese konsenssu-
chende Leerformel schon lange nicht mehr ernst nehmen. Ist die Zeit reif
in Deutschland, sich von Lebensligen zum Thema Energieeffizienz zu
verabschieden, gibt es Anzeichen dafir, dass die Politik gewillt ist, sich
dem Thema wirklich ernsthaft zu widmen und die rhetorischen Nebelker-

zen auszupusten?

Sowohl der einflussreiche World
Energy Outlook der Internationalen
Energieagentur (IEA) als auch die unter-
schiedlichen wissenschaftlichen Leit-
studien fiir die Bundesregierung gehen
davon aus, dass fir eine Erreichung
der langfristigen Klimaschutzziele etwa
eine Halbierung des heutigen Energie-
verbrauchs notwendig ist. Die Ermitt-
lung so genannter technisch-wirt-
schaftlicher Einsparpotenziale — also
die Nutzung derjenigen Méglichkei-
ten, die heute technisch zur Verfligung
stehen und sich Uber die Lebensdau-
er der Investition rechnen — nahrt die
Hoffnung, dass dies auch ohne weite-
res mdglich sei und zu einem guten Teil
durch ékonomisch agierende Verbrau-
cher realisiert werden kann.

In Deutschland gab die Bundesre-
gierung im Herbst 2010 im Rahmen
ihres Energiekonzeptes das Ziel vor,
bis zum Jahr 2020 den Primérenergie-
verbrauch im Vergleich zum Jahr 2008
absolut um 20 Prozent zu reduzieren;
damit wirde die Effizienz rund zwei
Drittel zur Erreichung des Klimaschutz-
ziels beitragen (s. Abbildung). Fir den
Stromverbrauch wurde fur den glei-
chen Zeitraum eine 10-prozentige Ver-
brauchsreduktion angestrebt. Mit die-
sen Zielen ging Deutschland bewusst
Uber die der Europaischen Union hin-
aus, die im Rahmen ihrer 20-20-20-
Ziele eine 20%-prozentige Reduktion
des Priméarenergieverbrauchs gegen-
Uber einem nicht ndher definierten
Referenzverlauf anstrebt, also keine
absolute Reduktion.

Obwohl die Energieeffizienzziele in
der Koalitionsvereinbarung der jet-
zigen Bundesregierung nicht mehr
explizit auftauchen und man sich
vom Stromeinsparziel wohl bereits
verabschiedet hat, wird im ersten
Fortschrittsbericht des Bundeswirt-
schaftsministers zur Energiewende
vom Dezember 2014 davon ausge-
gangen, dass das 20-Prozent-Reduk-
tionsziel des Primarenergieverbrauchs
weiterhin gultig ist. Umso mehr muss
die Aussage der Expertenkommission
zum Monitoring-Prozess ,Energie der
Zukunft” aufhorchen lassen, die kon-
statiert, dass ,,die bisher konzipierten
MaBnahmen mit einer ausgepragten
Zielverfehlung verbunden sind”.

Dreh- und Angelpunkt der bun-
desdeutschen  Energieeffizienzpoli-
tik ist seit vielen Jahren die Energie-
beratung und Verbraucheraufklarung.
Ihr liegt die Uberzeugung zugrun-
de, dass private Haushalte, Gewer-
be- und Industriebetriebe immer dann
von selbst diejenigen Einsparinves-
titionen durchfiihren, die sich rech-
nen, wenn sie ausreichend informiert
und aufgeklart werden. Entsprechend
dieser Uberzeugung wurden immer
schon die Energieberatungen der Ver-
braucherzentralen finanziell unter-
stitzt und im Herbst 2000 die Deut-
sche Energieagentur (dena) gegriin-
det, die seither unermudlich viele
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Internetseiten mit Informationen und
gut gemeinten Ratschlagen fllt.

Mittlerweile erharten jedoch
immer mehr verhaltensékonomische
Erkenntnisse die Gewissheit, dass
die Verbraucher nicht die geeigne-
ten Effizienzakteure sind: angefan-
gen von der Unwilligkeit, sich mit
einem solchen Randthema Uber-
haupt zu beschaftigen, Uber ein-
gefahrene heuristische Verhaltens-
muster bis hin zu eingeschrénkten
Rationalitaten lassen sich eine Viel-
zahl von Grinden finden, warum
die Verbraucher sich dieser Thema-
tik weitgehend verschlieBen. Jeden-
falls wirde eine Politik, die weiterhin
auf die Verbraucher als zentrale Effi-
zienzakteure setzt, die Erreichung
von Energieeffizienzzielen wohl nicht
wirklich ernst nehmen.

Alle drei nationalen Energieeffizi-
enzaktionsplane (NEEAPs), die bis-
lang als Auflage der EU-Richtlinie
Uber Endenergieeffizienz und Ener-
giedienstleistungen seit 2007 erstellt
wurden, zeichnen sich durch eine
groBe Zurlickhaltung gegentber wirk-
samen und zielgerichteten MaBnah-
men zur ErschlieBung der Effizienzpo-
tenziale aus. Von Duktus und Inhalten
her dokumentieren sie eher eine lasti-
ge Pflichterflllung gegentber der EU
als den politischen Willen, wirklich
etwas erreichen zu wollen. »
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»» Hinzu kommen in jingster Vergan-
genheit zwei gravierende Siindenfal-
le, die geeignet sind, das Vertrauen
in eine ernst gemeinte nationale Effi-
zienzpolitik zu erschuttern:

e Im Mai 2013 ist die Abschaltpflicht
fur Nachtspeicherheizungen aus der
inzwischen in Kraft getretenen EnEV
2014 gestrichen worden, nachdem sie
erst im Jahr 2009 in sie aufgenommen
worden war. Somit dirfen die ineffizi-
entesten und klimaschéadlichsten Heiz-
systeme ohne Einschrédnkung weiter-
laufen und eine der wichtigsten Saulen
einer zielfihrenden Stromeffizienzpoli-
tik wurde véllig grundlos demontiert.

e Der geplante Steuerbonus flr die
Sanierung von Gebauden ist im Februar
2015 wohl endgliltig gestoppt worden.
Damit ist eines der nachweislich wirk-
samsten Instrumente flr die energeti-
sche Gebaudesanierung vom Tisch.

Auch durch diese Entscheidungen
wird dokumentiert, dass die wirksame
und systematische ErschlieBung der
vorhandenen Energieeffizienzpotenzia-
le ein extrem vermintes Gelande ist und
dass die hdufige Behauptung, niemand
sei gegen Energieeffizienz, eine zentra-
le Lebenslige der Politik ist.

Der im Dezember 2014 vorgelegte
Nationale Aktionsplan Energieeffizienz
(NAPE), der sich auf die Erfullung der
selbst gesteckten nationalen Ziele aus
dem Energiekonzept bezieht und inso-
fern mehr als die zu erbringende Pflicht-
Ubung gegenlber der EU darstellt, setzt
immerhin einen neuen Akzent: , Energie-
sparen als Rendite- und Geschaftsmo-
dell“ sei ein Kernelement der Effizienz-
strategie, hei3t es dort.

Dazu soll es ein Pilotvorhaben fur ein
wettbewerbliches Ausschreibungsver-
fahren im Bereich der Stromeffizi-
enz geben mit dem Ziel, den Strom-
verbrauch durch eine technologie-,
akteurs- und sektoriibergreifende For-
derung zu senken. Zusatzlich sollen
im Rahmen von geschlossenen Aus-
schreibungen spezifische Bereiche
mit bekannten hohen Effizienzpoten-
zialen adressiert werden. Dafir stehen
bis 2018 insgesamt 315 Millionen Euro
zur Verfliigung.

Dieser Ansatz scheint zu akzeptieren,
dass die vorhandenen technisch-wirt-
schaftlichen Effizienzpotenziale auch
nicht ansatzweise durch informierte Ver-
braucher von selbst erschlossen wer-
den kénnen. Nach derselben Logik soll-
te der Schwerpunkt einer ernsthaften
Energieeffizienzpolitik verlagert werden:
weg von der Verbraucherebene hin zu
Akteuren, deren Geschaftsmodell auf
Energieeffizienzanforderungen  beruht
und die demnach ein existentielles Inte-
resse an Erfolgen haben. Hierflr sind
die folgenden Ansatze zentral:

* Die europaische Okodesign-Richt-
linie hat das Glihlampen-Geschéfts-
modell genauso zerstért wie das fur
Gerate mit einer Standby-Leistung
von mehr als 2 Watt. Durch deutliche
Verscharfung der Hoéchstverbrauchs-
standards in den Produktgruppen und
Begrenzung der Zeitrdume, innerhalb
derer diese Standards von den Her-
stellern erreicht werden miissen, hatte
es die europdische Exekutive in der
Hand, erhebliche Effizienzpotenziale
innerhalb kurzer Zeit zu erschlieBen.

e Mit dem Artikel 7 der Europai-
schen Effizienzrichtlinie hat die Euro-
paische Union in sehr klarer Weise die
Verantwortung fur die ErschlieBung
der Energieeffizienzpotenziale auf
breitere Schultern verlagert: auf die
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der Energieverteiler und/oder Energie-
einzelhandelsunternehmen, sprich auf
die Strom- und Gasverteilernetzbetrei-
ber und/oder die Strom- und Gaslie-
feranten. Sie missen vom 1. Januar
2014 bis zum 31. Dezember 2020 min-
destens jahrliche Energieeinsparun-
gen von 1,5 Prozent ihres jéhrlichen
Energieabsatzes nachweisen. Auch
wenn in den folgenden Absé&tzen des
Artikels diese klare Zielsetzung nicht
zuletzt auf Druck der Bundesregierung
noch erheblich verwéssert wurde, wird
doch eines klar: die Zeiten der beque-
men Arbeitsteilung, wonach die Ener-
gieversorger fir den Absatz und die
Verbraucher fir das Einsparen zustan-
dig sind, sind endgultig vorbei.
Flankiert werden kénnten diese bei-
den Ansatze durch eine stufenweise
Erhéhung der Okosteuer, die seit der
letzten Erhdéhung 2003 zu einer rei-
nen Rentenfinanzierungssteuer degra-
diert wurde und letztlich keinen ékolo-
gischen Mehrwert mehr erbringt. Mit ihr
lieBe sich insbesondere der Energieef-
fizienzfonds, den die Bundesregierung
mit Blick auf die erwarteten Einnahmen
aus dem Emissionshandel 2011 einge-
richtet hat, flllen, um gréBere nicht-
standardisierbare EinsparmaBnahmen
in Kommunen, in der Industrie und bei
Mittelstandlern zu finanzieren. [ ]

Abschatzung der notwendigen Beitrage zur

C02-Reduktion fiir den Zeitraum 2010-2020

nach Handlungsfeldern .

Quelle: Expertenkommission zum Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft“: Stellungnahme zum
zweiten Monitoring-Bericht der Bundesregierung, Marz 2014




